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Presentacion

Este volumen estd integrado por doce estudios que las Secretarias de Relaciones Exteriores y
Gobernacioén solicitaron a un nutrido grupo de prestigiados investigadores, con el fin tanto de
motivar la reflexion sobre el fendmeno de la migracion México Estados Unidos, como de
alentar la formulacion de propuestas orientadas a nutrir y enriquecer la agenda migratoria
bilateral. Los estudios fueron presentados originalmente durante el primer dia de trabajo del
seminario Dialogo Estados Unidos-México sobre Migracién 1995-2000, el cual se llevo a
cabo en la Ciudad de México, los dias 18, 19 y 20 de octubre del afio 2000, con la presencia
de los representantes de ambos paises que participan en el Grupo de Trabajo sobre Migracion
y Asuntos Consulares de la Comision Binacional.

Los estudios incluidos en este volumen se agrupan en los siguientes tres grandes temas:
mercados laborales, generacion y uso de las remesas, y consecuencias sociales de la migra-
cion en los paises de origen y destino, los cuales fueron acordados entre ambos gobiernos en
el marco de las actividades impulsadas por el grupo de trabajo citado. La coordinacién de las
investigaciones estuvo a cargo del Dr. Rodolfo Tuirdn, Secretario General del Consejo Nacio-
nal de Poblacién (CONAPO). Esta dependencia llevo a cabo, en colaboracion con el Servicio
de Inmigracién y Naturalizacion de Estados Unidos (INs), diversas actividades dirigidas a in-
tensificar los intercambios técnicos y cientificos en materia migratoria, los cuales fueron ini-
ciados de manera sistematica con la elaboracion del Estudio Binacional sobre Migracion, y
continuados, a partir de junio de 1998, con la firma del Memorandum de Entendimiento INs-
CONAPO, instrumento que se propuso, entre otros compromisos, la elaboracién de estudios
sobre los tres temas identificados.

El esfuerzo editorial ahora materializado es una importante contribucién al desarrollo de
un marco mas amplio de entendimiento de la migracion y al debate sobre las opciones de
accion en la materia.

MTRO. JOSE ANGEL PESCADOR OSUNA LIC. JUAN REBOLLEDO GOUT
SUBSECRETARIO DE POBLACI( N SUBSECRETARIO PARA AMERICA
Y DE SERVICIOS MIGRATORIOS DEL NORTE Y EUROPA

SECRETARIA DE GOBERNACI) N SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES



Migracion México-Estados Unidos.
Hacia una nueva agenda bilateral
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Antecedentes

La migracion entre México y Estados Unidos es un
fendmeno esencialmente laboral, impulsado por la
interaccion de factores que tienen sus raices en
ambos lados de la frontera. Aunque con cambios en
su intensidad y modalidades, el movimiento migra-
torio ha sido una constante en las relaciones entre
los dos paises desde el siglo pasado. En las ultimas
dos décadas, este fendmeno ha sobresalido como
uno de los asuntos mas dificiles, preocupantes y
conflictivos de la agenda bilateral. En este contexto,
los gobiernos de México y Estados Unidos han lle-
vado a cabo considerables esfuerzos orientados a
institucionalizar el didlogo y a fortalecer los canales
de comunicacion y los mecanismos de consulta en
materia migratoria, principalmente en el seno del
Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Con-
sulares,! demostrando con ello que existen espa-
cios para buscar soluciones concertadas a los
problemas que plantea la vecindad. 2

Este grupo de trabajo anuncid, en marzo de
1994, su decisién de elaborar un estudio de caréc-
ter genuinamente binacional con miras a facilitar el
didlogo bilateral sobre este complejo y espinoso
asunto.® El acuerdo fue formalizado en octubre del
mismo afio mediante el intercambio de notas diplo-
maticas. Posteriormente, en los primeros meses de
1995, se integré un grupo de veinte especialistas,
diez de cada pais, con el fin de impulsar este esfuer-
zo inédito,* que cristalizd, dos afios y medio mas
tarde, con la publicacién del Estudio Binacional so-
bre Migracion, cuyos datos y anélisis, en palabras
del entonces Canciller A ngel Gurriay de la Secreta-
ria de Estado Madeleine Albright, «fueron obteni-
dos, evaluados y aceptados de manera conjunta por
los investigadores mexicanos y estadounidenses
participantes» y cuyas conclusiones «reflejan una
verdadera perspectiva binacionaly. °

La valiosay rica experiencia derivada de la ela-
boracion del Estudio Binacional sirvié para conven-
cer a ambos gobiernos de la necesidad de
institucionalizar este tipo de esfuerzosy de ampliar y

1 Este grupo es una instancia de la Comisién Binacional México-Estados Unidos que sesiona regularmente desde 1990.

2 Tanto en materia migratoria como en otros temas, la relacién entre ambos paises ha evolucionado gradualmente del distanciamien-
to, la confrontacion y el unilateralismo a una actitud pragmaética de apertura y colaboracion (Alba, 1999).

3 Se buscaba que este estudio aportara un marco de analisis comun, integral y de largo plazo y diera cuenta de la naturaleza,
dimensiones, causas y consecuencias de los intercambios migratorios entre México y Estados Unidos.

4 Para elaborar el Estudio Binacional, se conformaron cinco grupos de trabajo de cuatro integrantes cada uno (dos académicos de
cada uno de los paises) y en ellos participaron los siguientes especialistas: Frank Bean, Rodolfo Corona, Rodolfo Tuiran y Karen
Woodrow-Lafield se abocaron a cuantificar el fendmeno de la migracioén; Jorge Bustamante, Guillermina Jasso, Edward Taylor y Paz
Trigueros se encargaron de examinar las caracteristicas de los migrantes; Agustin Escobar, Philip Martin, Katherine Donato y Gus-
tavo Lopez Castro exploraron las causas de la migracion; Marta Tienda, Gustavo Verduzco, Michael Greenwood y Kurt Unger
abordaron los efectos de la migracion; y Francisco Alba, Sidney Weintraub, Rafael Férnandez de Castro y Manuel Garcia y Griego
se hicieron cargo de examinar las respuestas institucionales y sociales frente al fendmeno de la migracion.

5 Alrespecto, véase el prélogo del Estudio Binacional sobre Migracion, editado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y Commission

on Immigration Reform (2000).
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extender la cooperacién y el intercambio en esta
materia. Con miras a avanzar en este proposito, el 11
de junio de 1998 fue suscrito, en la ciudad de Was-
hington, D.C., el Memorandum de Entendimiento
entre la Secretaria de Gobernacion, a través del Con-
sejo Nacional de Poblacién ( cONAPO), y el Servicio
de Inmigracion y Naturalizaciéon de Estados Unidos
de América (INS). Por medio de este instrumento,
ambas partes confirmaron su intencidn de llevar a
cabo un programa de cooperacion e intercambio téc-
nico-cientifico, incluido el desarrollo de investiga-
ciones conjuntas y la celebracion de un seminario
para «definir una agenda de investigacion binacional
mas amplia sobre migracién y asuntos fronterizos». ©

El seminario previsto por el Memorandum de
Entendimiento fue convocado conjuntamente por
el INS y el conaPO y tuvo lugar en la ciudad de
México los dias 1 y 2 de junio de 1999, con la par-
ticipacion de mas de 50 especialistas de ambos pai-
ses. Este ejercicio se sustentd en el reconocimiento
de que las comunidades académicas de Estados
Unidos y México pueden realizar importantes apor-
taciones para continuar desarrollando un marco de
entendimiento com(n de la migracion que favorez-
ca la busqueda de soluciones conjuntas y de bene-
ficio mutuo.”

A la luz de los debates e intercambios que tu-
vieron lugar en el seminario INS-CONAPO, ambas
partes decidieron impulsar y llevar a cabo un con-
junto de investigaciones en los siguientes tres te-
mas: mercados laborales; generacion y uso de
remesas; y consecuencias de la migracion en las
comunidades de origen y destino. También convi-
nieron en celebrar un segundo seminario donde se
presentarian los resultados de los estudios y se de-
batirian las propuestas de politica formuladas por
los académicos. Asimismo, las dos partes acorda-
ron que las conclusiones del mismo se harian del
conocimiento de los integrantes del Grupo de Tra-

bajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, con el
fin de aportar elementos que pudieran ser de utili-
dad para abrir en el futuro nuevos cauces de nego-
ciacion entre ambos paises. Este acuerdo fue
ratificado en las reuniones de dicho grupo que se
celebraron en las ciudades de México y Oaxaca en
los meses de junio y septiembre de 1999.

En cumplimiento de este importante compro-
miso, el gobierno de México encargo la elaboracion
de los siguientes doce estudios a un grupo formado
por 16 investigadores mexicanos:

Mercados laborales

u Francisco Alba, Integracion econdmica y politi-
cas de migracion: un consenso en revision.

u Agustin Escobar, Propuestas para la legalizacién
del mercado de trabajo agricola binacional.

u Jorge Santibafiez y Rodolfo Cruz, Mercados la-
borales fronterizos.

u Jorge Bustamante, Mercados laborales interna-
cionales: tres propuestas.
Generacion y uso de remesas

u Fernando Lozano, Experiencias internacionales
en el envio y uso de remesas.

u Rodolfo Corona, Monto y uso de las remesas en
México.

u Jesus Arroyo y Rodolfo Garcia Zamora, Remesas
y crecimiento econémico regional: propuestas
para la formulacién de politicas publicas.

6 El contenido de este Memorandum puede ser consultado en Secretaria de Relaciones Exteriores (2000).

7 Los participantes abordaron en ese seminario temas vinculados con la creciente integracién e interdependencia de la economias
estadounidense y mexicana; las vinculaciones y complementariedades entre sus mercados, en especial los laborales; los efectos
visibles de la reestructuracion y la liberalizacion comercial sobre el empleo nacional y regional, los salarios, las condiciones
labores, las pautas de consumo, la pobreza y la marginacion; los vinculos y lazos entre las comunidades de origen y las de destino;
el monto de las remesas y sus patrones de uso; y las redes de relaciones sociales y familiares y su papel en la reproduccion del flujo
migratorio, entre otros. Una descripcion del contenido de los intercambios y debates que tuvieron lugar en este seminario fue

publicado en conaro (1999: 57-60).
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u  KurtUngery Gustavo Verduzco, Desarrollo de las
regiones de origen de los migrantes: experiencias
y perspectivas. Anélisis y consideraciones para
maximizar los beneficios de la migracion.

Consecuencias de la migracion

u René Zenteno, Redes Migratorias: ;acceso y opor-
tunidades para los migrantes?

u Jorge Durand, Origen es destino. Redes socia-
les, desarrollo histérico y escenarios contempo-
rdneos

u Remedios Gémez Arnauy Paz Trigueros,, Comu-
nidades transnacionales e iniciativas para forta-
lecer las relaciones de las comunidades
mexicanas en los Estados Unidos.

u Victor Zufiga, Migrantes internacionales de
México a Estados Unidos: hacia la creacion de
politicas educativas binacionales.

Todos estos estudios fueron presentados du-
rante el primer dia de trabajo del seminario Dialogo
Estados Unidos-Mexico sobre Migracién 1995-2000,
que se llevd a cabo en la ciudad de México, los dias
18, 19y 20 de octubre del presente afio. @ El presen-
te libro recoge los documentados elaborados por los
especialistas mexicanos y en este capitulo
introductorio se hace un breve recuento de algunas
de sus aportaciones.

Con diferentes matices, los académicos mexi-
canos que participaron en este esfuerzo coinciden
en sefialar que el status quo en materia migratoria
es inaceptable tanto para México como para Esta-

dos Unidos. Sostienen que la concurrencia actual
de varios factores (el acelerado proceso de integra-

cion, la institucionalizacién del didlogo bilateral,

las coyunturas econdmica y politica por las que
atraviesan ambos paises y las cambiantes percep-

ciones en México y Estados Unidos sobre el fené-
meno migratorio®) ofrece una oportunidad Unica
para avanzar hacia un nuevo entendimiento mi-
gratorio de largo alcance, més congruente con los
procesos de integracion econdmicay liberalizacion
comercial.

Los autores de los estudios que integran este
volumen estan convencidos de que el clima de dia-
logo constructivo que caracteriza la actual relacion
bilateral es sumamente propicio para debatir propues-
tas que hasta hace algunos afios eran impensables, al
tiempo que concuerdan en la necesidad de impulsar
iniciativas mas audaces, imaginativas y resueltas, con
el fin de trascender el status quo actual. Al respecto,
sefialan que los logros en materia migratoria, aunque
importantes, siguen siendo modestos, por lo que pro-
ponen revisar, ampliar y enriquecer la agenda bilate-
ral, con el fin de trascender el énfasis respectivo actual,
encapsulado en las estrategias de proteccion a los
migrantes y de control de la frontera.

Sin embargo, los académicos también reco-
nocen riesgos e indefiniciones que sélo podran ser
superados mediante complejos ejercicios de cons-
truccion de consensos y el desarrollo de visiones
ampliamente compartidas, asi como mediante la
concurrencia y la movilizacion de numerosas vo-
luntades politicas en México y Estados Unidos. Los
investigadores insisten en la idea de que ambos pai-
ses corren el riesgo de pagar en el futuro los costos
de las demoras y las vacilaciones si no aprovechan
la oportunidad para avanzar hacia un nuevo enten-
dimiento migratorio.

8 En esa oportunidad, los estudios de los investigadores mexicanos fueron comentados por cuatro distinguidos académicos norte-
americanos. Los comentaristas norteamericanos que participaron en ese seminario, invitados expresamente por el INS, son: Rodolfo

de la Garza, Katherine Donato, Philip Martin y Sidney Weintraub.

® En contraste con las campafias de 1996, cuando los candidatos republicanos y demécratas en Estados Unidos sostuvieron una
competencia en sus posiciones de dureza contra la inmigracion, en la actualidad han mostrado mayor apertura y tolerancia.
Asimismo, un influyente actor econdmica, Alan Greenspan, ha estado insistiendo en las Gltimas semanas sobre la necesidad de
revisar las leyes migratorias para hacer frente, seguin sus propias palabras, «a la escasez de trabajadores que amenaza la prosperi-

dad econdmica de los Estados Unidos». Mas recientemente, una poderosa central sindical norteamericana (la

AFL-CIO), en un giro

radical, reconocio los aportes de los inmigrantes y propuso un nuevo programa de regularizacion, asi como la eliminacion en las
leyes migratorias de las sanciones contra empleadores. Los cambios en las posturas de los actores citados han causado gran revuelo
en la opinién publica norteamericana y quiza estén abriendo, sin proponérselo, nuevos espacios para el dialogo entre ambos
paises. Ello podria preparar el camino para llevar a cabo una profunda evaluacion de la agenda migratoria bilateral.
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Principales resultados y propuestas
de los estudios

La literatura especializada coincide en apuntar que
la migracién entre México y Estados Unidos consti-
tuye un fendmeno complejo, con una prolongada
tradicion historica y con raices estructurales en am-
bos lados de la frontera. Dentro del conglomerado
de fuerzas que han contribuido a estructurar este
complejo sistema migratorio, destacan: la persistente
demanda de mano de obra mexicana en los secto-
res agricola, industrial y de servicios de la Union
Americana; el considerable diferencial salarial en-
tre ambas economias; el intenso ritmo de crecimien-
to demogréfico de la poblacién mexicana en edad
laboral; la insuficiente dindmica de la economia
nacional para absorber el excedente de fuerza de
trabajo; y la tradicion migratoria hacia el vecino pais
del norte, conformada en el siglo pasado y a lo lar-
go del actual en muy diversas regiones del pais.

Segun el Estudio Binacional, es posible agru-
par los factores que estructuran el complejo sistema
migratorio entre ambos paises en tres grandes cate-
gorias: los factores vinculados con la oferta/expul-
sion de fuerza de trabajo; los factores asociados con
la demanda/atraccién; y los numerosos factores so-
ciales que vinculan a las comunidades de origen
con las de destino, y que son determinantes para
reducir los costos y riesgos asociados con el movi-
miento migratorio.

La migracion es un proceso dinamico y, por lo
tanto, la importancia atribuida a cada uno de estos
factores ha tendido a variar a través del tiempo. De
acuerdo con el Estudio Binacional, el catalizador
de gran parte de la corriente migratoria ha radicado
tradicionalmente en los factores de la demanda/

10 Al respecto, véase Edmonston, B., J. Passel, y F. Bean (1990).

atraccion. Sin embargo, los factores de la oferta/ex-

pulsion desempefian en la actualidad un papel tan
fundamental como la disponibilidad de empleos en
los Estados Unidos. Al parecer, estos Gltimos se han

vuelto cada vez mas importantes, debido, sobre todo,

a las crisis recurrentes y la profunda reestructura-

cion que ha experimentado la economia mexicana
desde la década de los ochenta, los cuales han in-

fluido negativamente sobre el empleo y los salarios

de los trabajadores mexicanos, intensificado las pre-

siones migratorias. Asimismo, la operacion de com-

plejas redes de relaciones entre individuos,

comunidades y organizaciones ha contribuido a
sostener, recrear y perpetuar el movimiento migra-

torio, dandole un poderoso momentum que contri-
buye a potenciar la probabilidad de desplazamientos
adicionales.

Los migrantes mexicanos que forman la corrien-
te migratoria hacia Estados Unidos no constituyen un
conjunto homogéneo, sino que integran varios gru-
pos relativamente diferenciables. *° Destacan, por un
lado, los trabajadores migratorios que residen en
México y que regularmente entran y salen del territo-
rio norteamericano una o mas veces al afio para tra-
bajar o buscar trabajo en ese pais (sojourners), y, por
el otro, los migrantes mexicanos con residencia mas
0 menos fija en Estados Unidos (settlers).t

La circularidad migratoria de los sojourners
alude a un patron recurrente de desplazamientos
que, desde la perspectiva del individuo, se inicia 'y
continua con la salida periddica del lugar de resi-
dencia habitual con el propésito principal de traba-
jar o buscar trabajo en Estados Unidos. 2 Este
movimiento circular alcanza en la actualidad una
escala considerable (el flujo laboral que ocurre en
ambas direcciones abarca entre 800 mil y un millén
de movimientos anuales de personas nacidas en

11 Esta distincion, de crucial importancia para evaluar el impacto del fenémeno migratorio en las comunidades tanto de origen como
de destino, es con frecuencia un asunto de grado y no de tipo. Muchos residentes empiezan como trabajadores temporales,
entrando y saliendo de la Unién Americana con regularidad. Con el tiempo, estas personas —conforme sus vinculos con ese pais
se vuelven mas fuertes y los de México més débiles— extienden su estancia hasta un punto que establecen su residencia en el

vecino pais del norte.

12 José de Souza Martins sefiala que la circularidad «es mas que ir y venir». Para el migrante temporal, «la circularidad significa vivir
en espacios geograficos diferentes y experimentar las contradicciones sociales doblemente. Es ser dos personas al mismo tiempo
[...] vivir como presente y sofiar como ausente. Es ser y no ser al mismo tiempo; salir cuando se esta llegando, volver cuando se esta
yendo. Es necesitar cuando se esta saciado. Es estar en dos lugares al mismo tiempo y no estar en ninguno. Es también partir siempre

y no llegar nunca.
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México), con un perfil sociodemogréafico peculiar:
sus integrantes son predominantemente del sexo
masculino; se concentran entre los 12 y los 34 afios
de edad; tienen niveles de escolaridad ligeramente
inferiores a la media nacional; provienen principal-
mente de las entidades localizadas en el occidente
y norte-centro de México; y en su mayoria carecen
de los documentos para ingresar de manera autori-
zada a Estados Unidos o para trabajar en ese pais.
El flujo circular que tiene lugar entre ambos
paises coexiste con un movimiento de caracter per-
manente, cuyo saldo neto anual es del orden de 300
mil personas. Como consecuencia de esta dindmica,
el coNAPO estima que en la actualidad residen en
Estados Unidos poco més de 8.2 millones de perso-
nas nacidas en México, principalmente jovenes y
adultos de entre 15 y 44 afios de edad que se con-
centran en unos cuantos estados y condados de la
Union Americana.** De ese total, més de la tercera
parte son migrantes indocumentados. Rodolfo Coro-
na, en el trabajo que presenta en este volumen, des-
taca el hecho de que, en 1997, cerca de 3.8 millones
de hogares mexicanos, es decir, 18.4 por ciento del
total, tienen familiares directos con algin tipo de ex-
periencia migratoria en Estados Unidos (en el pre-
sente o en el pasado) o bien reciben remesas de ese
pais.?®> Estos datos confirman que el fenébmeno mi-
gratorio no constituye un evento aislado o efimero en

la vida de las familias mexicanas. Por el contrario, se
hace presente a través de la migracion permanente o
mediante el ir y venir de alguno o algunos de sus
miembros a Estados Unidos durante muchos afios.

Ambas modalidades migratorias (sojournersy
settlers) presentan un patrén cada vez mas comple-
jo que se vincula a una dindmica de profundos cam-
bios econdmicos, sociales y culturales que tienen
lugar en ambos paises, con expresiones regionales
diversas. De acuerdo con la informacion disponi-
ble, en la actualidad se esta produciendo una ma-
yor dispersion del fenédmeno migratorio: las antiguas
areas de procedencia y destino de las corrientes
migratorias coexisten ahora con un ndmero creciente
de zonas y localidades emergentes, incluida la evi-
dente multiplicacién de los origenes e inserciones
ocupacionales y sectoriales de los migrantes en
ambos paises. Asimismo, es cada vez mas notoria la
presencia de migrantes procedentes de las zonas
urbanas, el desgaste de los mecanismos de
circularidad del fenébmeno, y la identificacion de
nuevas y cada vez mas complejas consecuencias
de la migracidn en ambos paises. °

Frente a estas tendencias, el INS incrementd
en los Ultimos afios los efectivos de la Patrulla Fron-
teriza,” dot6 a esta fuerza policial de mayor
equipamiento y mejor tecnologia, *¢ e intensifico los
esfuerzos de colocacion de muros y bardas en los

13 Al respecto, véanse Corona y Tuiran (2000); G6mez de Le6n y Tuiran (1997).

14

15

16

17

18

Si a la poblacidn total de residentes nacidos en México se suman los estadounidenses de origen mexicano, es posible afirmar que
en Estados Unidos se encuentran establecidos casi 22 millones de personas con estrechos vinculos consanguineos con nuestro
pais, quienes representan 8 por ciento de la poblacion total del vecino pais del norte y 22 por ciento de la poblacién de México.
Cabe hacer notar que esta proporcion varia ampliamente segin la regién de residencia. En las entidades que forman la regién
tradicional de emigracion, la proporcion se eleva a 37 por ciento, en el norte a 22 por ciento, en el centro a 12 por ciento y en el
sureste a 4 por ciento.

Esta dinamica subraya la necesidad de profundizar en el conocimiento del fenédmeno migratorio a partir del analisis comparativo de
diversos contextos regionales, con la finalidad de derivar implicaciones de politica que podrian ser muy diferentes segun se trate de
areas de origen y destino antiguas y nuevas, o de zonas rurales y urbanas, buscando identificar en cada caso aquellos factores
determinantes sobre los cuales es posible incidir mediante intervenciones de politica publica.

El presupuesto total del INS entre el afio fiscal de 1993 y el de 1999 se increment6 de 1,530 a 4,188 millones de dolares, es decir,
1.7 veces mas el monto original. En ese mismo periodo, el aumento en el presupuesto orientado a detenciones y deportaciones fue
aun mayor (2.4 veces mas), como también lo fue el de apoyo y construccion (2 veces mas) y el asignado a la Patrulla Fronteriza (1.8

veces mas). Ello hizo posible que el nimero de agentes fronterizos se incrementara, entre 1993 y 1999, en casi cinco mil efectivos.
Entre otros recursos, la Patrulla fronteriza ahora cuenta con un mayor nimero de telescopios de rayos infrarrojos para tener mayor
visibilidad en la vigilancia nocturna; despleg6 sensores electrénicos y de tierra para detectar el calor del cuerpo humano con el fin
de proveer informacion instantdnea que permita identificar con precision la ubicacion geografica del cruce de inmigrantes a lo
largo de la frontera; y adquirié vehiculos con caracteristicas especiales para cubrir la variedad y diversidad de los territorios de la

frontera, asi como aeroplanos y helicopteros para observar areas inaccesibles para los vehiculos terrestres. Asimismo, a partir del

afio fiscal de 1995, puso en marcha el sistema de identificacion biométrica —mediante fotografia y huellas dactilares— que

permite detectar a personas que han reincidido en su intento de ingresar a Estados Unidos sin documentos.
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pasos que utilizan los indocumentados para cruzar
la frontera, al tiempo que puso en marcha marcha
varios operativos de control a lo largo de la zona
fronteriza.'® Entre los principales propositos que
persigue el INS con estas acciones, destacan los si-
guientes: (i) disminuir los ingresos no autorizados
exitosos y reducir el transito de indocumentados a
través de las zonas urbanas de la frontera; (ii) des-
viar el flujo hacia las rutas mas remotas y de mas
dificil acceso, donde la patrulla fronteriza tiene una
«ventaja tactica»; y (iii) potenciar la efectividad de
las estrategias de disuasién para desalentar intentos
posteriores de cruce fronterizo.

No obstante el impresionante aumento en los
recursos, equipamiento y personal del INs, la evi-
dencia indica que el nimero promedio mensual de
aprehensiones por cada uno de los integrantes de la
patrulla fronteriza no ha registrado un repunte muy
significativo. Asimismo, el objetivo de disuadir a los
migrantes al parecer no ha resultado muy exitoso,
no obstante los crecientes riesgos que conlleva el
cruce no autorizado y las numerosas muertes ocu-
rridas a partir de la puesta en marcha de los
operativos de control fronterizo. De acuerdo con los
datos disponibles, mas de 70 por ciento del conjun-
to de indocumentados devueltos en los afios recien-
tes declar6 tener la intencion de llevar a cabo un
nuevo intento de cruce en los siete dias siguientes
al momento de su devolucion a territorio mexicano,

cifra que es superior a la observada en el periodo
1993-1994 (59 por ciento).?°

El reforzamiento de la patrulla fronteriza en
algunos segmentos de la linea que separa a ambos
paises también ha traido, como respuesta de los pro-
pios migrantes, la reorientacion del flujo del oeste
hacia el este. De esta manera, mientras la patrulla
fronteriza redobla la vigilancia en determinadas zo-
nas de la frontera, los migrantes incursionan por
puntos nuevos de cruce —o reutilizan otros— en
los cuales presumiblemente la probabilidad de éxi-
to es mayor. %

Cabe hacer notar que las acciones de
reforzamiento en la frontera han incido gradualmente
en la composicion interna del flujo migratorio. Se
sabe que las medidas adoptadas por la patrulla fron-
teriza han tendido a seleccionar a los mas jévenes,
a los que tienen mayor experiencia en el cruce in-
documentado y a quienes tienen mayor escolari-
dad.?2 Més aun, la evidencia indica que el control
mas rigido de la frontera pudo haber tenido un efec-
to contrario a los objetivos que les dieron origen.
Sabedores de estas medidas, los migrantes tienden
a permanecer en Estados Unidos cada vez por mas
tiempo antes que correr el riesgo de enfrentar esos
obstaculos al intentar reingresar a ese pais. De he-
cho, el peso relativo de los integrantes de la corrien-
te laboral que piensa permanecer «lo que se pueda»
0 por mas de seis meses en ese pais ha crecido sig-
nificativamente y hoy en dia ya es mayoritario.

19 Entre los operativos mas conocidos, destacan la Operacién Blogueo (Hold the Line), la Operacién Guardian (Gatekeeper), la
Operacion Salvaguardia (Safeguard), y la Operacion Rio Grande. El ins ha anunciado en diferentes épocas la intenciéon de unir
todos los operativos aislados en la frontera con México. De hecho, esta estrategia se inici6 con la fusién en una sola de las

operaciones Guardian y Salvaguardia.

20 Los migrantes que carecen de documentacién migratoria para ingresar a Estados Unidos, sobre todo los que tienen experiencia
previa de cruce, no desisten de inmediato, sino que lo reintentan en dias, horas o lugares donde presumiblemente la vigilancia es
menos estricta. Como consecuencia, el tiempo de estancia promedio de los migrantes en las localidades mexicanas de cruce
aument6 de 3.1 en 1993-1994 a 3.4 dias en 1995 y a casi 4 dias en los afios mas recientes.

21 por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta sobre Migracion en la Frontera, los migrantes reportaron un total de 26 puntos de cruce en
1993-1994, 24 en 1995, y 27 en 1996-1997. En comparacion con el periodo 1993-1994, los migrantes dejaron de cruzar por
cuatro localidades e incursionaron por dos nuevas en 1995. A su vez, entre 1995 y 1996-1997 desaparecié una y emergieron
cuatro puntos de cruce. Asimismo, varias localidades que en 1993 tenian un flujo relativamente reducido de devueltos, en 1996-
1997 cobraron importancia (Tecate y Mexicali). Como resultado de la interaccion de las estrategias de la patrulla fronteriza y de los
migrantes indocumentados, Tijuana y Ciudad Juarez han venido perdiendo importancia, en contraste con otras localidades como
Tecate, Mexicali, Piedras Negras, Reynosa y Nuevo Laredo que la han ganado.

22 Estos cambios sugieren que los operativos de la Patrulla Fronteriza desempefian una funcién similar a la de «administradores de los

flujos migratorios». Al respecto, véase Santibafiez (1999).
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Frente a las medidas y acciones de caracter
unilateral y sus limitados resultados, Z se requiere
otorgar a la cooperacion bilateral un papel cada vez
mas preponderante para identificar opciones de ac-
cion y soluciones integrales y de largo plazo, justas
y provechosas para ambas partes, que tengan como
marco mas amplio las cuestiones del desarrollo y la
creciente integracion econémica entre ambos pai-
ses. Lejos de concebir a la frontera como un espa-
cio para erigir nuevos muros y bardas, los
investigadores mexicanos sostienen que ambos go-
biernos deben aspirar a verla convertida en una zona
de oportunidad y convivencia amistosa, asi como
en punto de referencia para los paises vecinos de
todo el mundo.

Mercados laborales

En diversos estudios recientes prevalece la idea de
que el siglo xxiI estarad marcado por el signo de las
migraciones. La globalizacion, con la consiguiente
tendencia hacia la integracion de bloques econd-
micos regionales, esta contribuyendo a debilitar
muchos de los obstaculos que en otras épocas se
interponian a la migracion. Diversos factores hacen
gue segmentos cada vez méas amplios de poblacion
respondan rapidamente a informaciones y oportu-
nidades distantes que se originan mas alla de las
fronteras nacionales. 2* Sin embargo, mientras las
barreras a la libre circulaciéon de capitales y mer-

cancias han tendido a desmoronarse, no ha ocurri-

do lo mismo con la movilidad de la fuerza de traba-

jo. De hecho, la fuerza creciente de mercados

laborales de facto que desbordan las fronteras na-
cionales a menudo busca ser contenida mediante el

reforzamiento de las medidas de control y la inten-

sificacion de acciones policiacas. Este contexto

emergente plantea retos de gran trascendencia a los

Estados modernos a medida que las economias re-

fuerzan su integracion e interdependencia. %

México y Estados Unidos no escapan a estos
dilemas. El primer bloque de trabajos, relativo al
tema de los mercados laborales, profundiza en el
analisis de la trayectoria y perspectivas del proceso
de integracion de las economias mexicana y norte-
americana; pone atencion en la evolucion de los
mercados de trabajo y en las fuerzas estructurales
gue orientan su transformacién, con especial énfa-
sis en los mercados laborales tanto fronterizos como
agricolas y de otros sectores y segmentos ocupacio-
nales especificos; y formula varias propuestas para
identificar nichos estratégicos de intervencion y pro-
yectos piloto en ambos lados de la frontera para
poner a prueba formas alternativas de organizacion
de estos mercados y seguir de cerca sus consecuen-
cias y ramificaciones econdmicas y sociales.

En este libro, los investigadores mexicanos re-
conocen que el periodo transcurrido desde la ins-
trumentacién de las reformas que aceleraron el
proceso de integracion entre ambas economias to-
davia es muy breve para evaluar sus consecuencias
sobre el desarrollo regional, el empleo y la migra-

2 Al respecto, en una entrevista de Maribel Gonzélez publicada en el periédico Reforma el dia 21 de agosto del presente afio,
Demetrios Papademetriou, conocido analista de la migracion México-Estados Unidos, sefialé que una evaluacion objetiva de la
politica migratoria norteamericana llevaria a concluir que son mayores sus costos que sus beneficios, ya que, ademas de no reducir
la migracion pese al gasto de miles de millones de ddlares anuales dedicados al control fronterizo, estas acciones envenenan la
relacion bilateral y se acompafian de centenas de muertes en la frontera.

24 Se estima que el nimero de migrantes internacionales en el mundo aumenté de 75 millones en 1965 a 120 millones en 1990. La
tasa anual de crecimiento de esta poblacion ha estado aumentando, al pasar de 1.2 por ciento en el periodo 1965-1970 al 2.2 por
ciento entre 1975-1980, y al 2.6 por ciento de 1985 a 1990 (ONU, 1997).

2 Como sefiala Massey, et. al. (1993), conforme dos economias se vuelven mas integradas e interdependientes, el volumen de la
migracion entre ellas crece. Esta generalizacion se apoya, de acuerdo al autor citado, en tres lineas de razonamiento: (1) cuando las
economias estan cada vez mas integradas, los ciclos de expansion y contraccién muestran una tendencia a correlacionarse entre si
en una direccion negativa; (2) los vinculos y lazos de interdependencia econdmica entre los paises receptores y emisores implican
el desarrollo de un sélido sistema de transporte y de comunicacién entre ellos, lo que reduce los costos del desplazamiento y la
informacion e incrementa el beneficio neto de la migracion; y, (3) la integracion econdémica también suele estar acompafiada de

mecanismos diversos de reclutamiento activo de trabajadores.
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cion.2® Sin embargo, Francisco Alba, con base en la

experiencia reciente, sostiene que hasta ahora ha

ocurrido una profundizacion de las desigualdades
tanto en términos binacionales como internos, an-

tes que una tendencia sostenida y consistente hacia

la convergencia econdmica. De hecho, el autor ci-

tado plantea que el proceso de integracion esta ac-

tuando como una politica regional regresiva, puesto
gue ha tendido a «favorecer a las regiones con me-

jor o méas abundante disponibilidad de recursos y
menores costos de transaccién e informacién y a

penalizar a las méas atrasadas».

Si bien el crecimiento ininterrumpido de la
economia mexicana en los afos recientes ha hecho
posible una recuperacion del empleo urbano, mu-
chos de los nuevos puestos de trabajo son precarios
en muchos sentidos. Agustin Escobar sostiene que,
desde el punto de vista del empleo, el periodo re-
ciente (1996-2000) se distingue del periodo previo
(1981-1995) en los siguientes aspectos esenciales:
(i) se ha basado en la expansion del empleo urbano
de tipo manufacturero formal; y (ii) se ha produci-
do, a la par de una expansiéon del empleo formal,
una disminucioén de los trabajadores sin pago, de
los trabajadores por su cuenta, de los trabajadores
de menos de 35 horas y de los asalariados sin pres-
taciones. Sin embargo, la mejoria de la estructura
del empleo en las ciudades sélo ha repercutido en
mejoras salariales para unos cuantos grupos ocupa-
cionales (principalmente profesionales y técnicos) y
sigue vigente, de acuerdo con Escobar, un manejo
altamente restrictivo de los salarios operarios y ge-
nerales, lo que refuerza la desigualdad interna y la
brecha salarial entre ambos paises.

Particularmente criticas para la configuracion
de las tendencias presentes y futuras de la migra-
cion son las transformaciones que estan teniendo
lugar en el sector agricola mexicano. No debe olvi-
darse que en la actividad agricola se encuentra ocu-
pado actualmente uno de cada cuatro trabajadores
mexicanos. La recuperacion del empleo en este sec-
tor ha sido desigual, ya que ha llegado al campo en
mucho menor medida que a las ciudades. Segun
Escobar, la situacion de los campesinos y de los tra-
bajadores del campo es, en términos generales, de
empeoramiento, debido a los siguientes factores: (i)
el desmantelamiento gradual de la estructura de sub-
sidios; (ii) el modesto crecimiento de la agricultura;
y (iii) la pérdida de dinamismo de la economia de
las ciudades durante el primer periodo, que exclu-
y6 a los trabajadores migrantes temporales de los
empleos urbanos, y que en el periodo reciente, a
pesar de la recuperacion del empleo, no ha incor-
porado a los migrantes rurales estacionales. En la
actualidad, la pobreza estd sumamente extendida y
es mas intensa en el campo, de manera que las ca-
rencias siguen dando lugar a una intensificacion del
uso de los recursos laborales disponibles en los ho-
gares a costa de la formacion de capital humano.

Tomando en cuenta la dindmica de la deman-
da de fuerza de trabajo en Estados Unidos y el largo
camino que todavia resta por recorrer para lograr
una transformacion profunda de las condiciones
estructurales en las que funciona el mercado labo-
ral mexicano, resulta hasta cierto punto previsible
la persistencia del fendbmeno migratorio por un pe-
riodo adn prolongado. De hecho, siguiendo la ar-
gumentacion de Francisco Alba, México experimenta

26 En 1990, la Comision para el Estudio de la Migracién Internacional y el Desarrollo Econémico Cooperativo [Comission for the
Study of International Migration and Cooperative Economic Development], que fue creada por el Congreso de los Estados Unidos
por mandato de la Ley de Control y Reforma de la Inmigracion ( rca), concluyd, en su informe final al Senado, que el desarrollo y
el acceso a nuevos y mejores empleos es la solucién duradera en los paises de origen de la migracion para reducir gradualmente las
presiones migratorias y manifestd la conviccion de que el crecimiento del comercio es la medida mas importante que podria
tomarse para remediar a largo plazo el problema de la migracion. Sin embargo, dicho informe dejé abierta la posibilidad de que en

el corto y mediano plazos las presiones migratorias pudieran intensificarse, lo que da forma a la hipotesis del

migration hump. Las

formulaciones recientes de esta hip6tesis estan basadas en tres supuestos basicos: (i) que comercio y migracion son complementa-

rios en el corto plazo; (ii) que ambos son substitutos en el largo plazo; y (iii) que la duracion y amplitud de la

joroba migratoria son

relativamente pequefios. De acuerdo con esta hipdtesis, las reformas comerciales contribuyen a incrementar la migracién en el
corto y mediano plazos, ya sea porque dan lugar a un desplazamiento de fuerza de trabajo de los sectores mas vulnerables o
paraddjicamente porque las nuevas oportunidades econémicas permiten a los trabajadores acumular los recursos necesarios para
emigrar. Cualquiera de estos dos procesos (0 ambos) podria acentuar la migracién, aunque eventualmente ésta tenderia a disminuir
en el largo plazo conforme el libre comercio contribuya a reducir tanto las disparidades econdmicas como el diferencial salarial

entre dos paises.
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en la actualidad una variedad de transiciones rele-
vantes (demogréfica, social, econdmica y politica,

entre otras) que proceden a ritmos diferentes y to-
das ellas encierran potenciales implicaciones
migratorias, por lo que resulta pertinente seguir muy
de cerca su curso. Al respecto, se prevé que si bien
el efecto de la inercia demografica empezara a
atenuarse gradualmente en los proximos afios, lo que
seguramente contribuird a aminorar las presiones
sobre el mercado laboral y, por esta via, tenderéan a
reducirse las presiones migratorias, los desafios en

el plano del empleo aln son y continuaran siendo
de grandes proporciones (Gomez de Leon, Partiday
Tuiréan, 2000; CONAPO, 2000). Se estima que, sin
contar los rezagos acumulados, el nimero de nue-
vos ingresantes a la fuerza de trabajo en México,

aunque decreciente, seguird siendo muy significati-
vo, al menos en los proximos tres lustros: del orden
de 1.2 millones en el 2000-2005, de 1.1 millones
en el 2005-2010, y de poco de menos de un millén
en el 2010-2015 (coNAPO , 2000).

Para modificar de manera significativa la si-
tuacion vigente en el mercado de trabajo nacional,
se requiere de un ritmo de crecimiento vigoroso,
alto y sostenido durante varias décadas. Sin embar-
go, conviene sefialar que incluso una dindmica eco-
némica relativamente acelerada, de 5 por ciento
anual en promedio durante los proximos quince
afos, seria insuficiente para absorber a los nuevos
ingresantes a la fuerza laboral y no lograria reducir
el nimero de quienes participan en el sector infor-
mal.?” Mas aun, con este escenario, la pobreza ex-
trema podria afectar a uno de cada seis personas en
el afio 2015, en contraste con un escenario de débil

crecimiento econémico (1.9 por ciento promedio
anual), que abarcaria a méas de uno de cada tres
mexicanos en esa situacion en aquel afio (Hernandez
Laos, 2000).%8

De esta manera, aun con escenarios optimis-
tas, la emigracion hacia los Estados Unidos podria
proseguir su curso en las proximas décadas, impul-
sada, entre otros factores, por la escala ya alcanza-
da y sus efectos acumulativos en el tiempo. Si hoy
residen en Estados Unidos alrededor de 8.2 millo-
nes de personas nacidas en México, quiza veamos
crecer el tamafio de esta poblacion a una cifra de
entre 16.9y 18.2 millones en el afio 2030, de acuer-
do con los escenarios alternativos previstos (Tuiran,
Avilay Partida, 2000).

Como se advertird, ambos paises enfrentan
retos cada vez méas complejos y un cimulo de pro-
blemas derivados de un fenédmeno que parece in-
evitable en un horizonte de tiempo relativamente
amplio, por lo que se antoja urgente encontrar so-
luciones para darle un cauce ordenado. Para enca-
rar este reto con éxito, Francisco Alba sostiene que
es imprescindible adoptar una perspectiva mas am-
plia y concebir la integracién como un proceso de-
liberado dirigido a lograr la convergencia econdémica
mediante diferentes medios de cooperacion, ade-
mas del comercial. Este planteamiento supone avan-
zar en la construccion de una vision compartida, de
largo plazo, sobre la direccion del proyecto de inte-
gracion regional y cooperar mas intensamente en
diferentes planos, incluida la cooperacion para el
desarrollo, para brindar una solucién de fondo a la
cuestion migratoria.

27 Un ejercicio prospectivo elaborado por Hernandez Laos (2000) para el periodo 1996-2015, con tres diferentes escenarios, brinda
una idea de la eventual magnitud de los desajustes futuros entre la oferta y la demanda laboral. Asi, de materializarse el escenario
menos favorable (escenario pesimista), el incremento en el nimero de puestos remunerados que cabria esperar seria de 6.7 millo-
nes, lo que significaria que alrededor de 15.6 millones (el 70 por ciento) engrosarian a las filas del desempleo abierto y el subempleo,
en adicion a las magnitudes actuales. De ocurrir un escenario intermedio (escenario realista), el aumento del desempleo y el
subempleo alcanzaria a un monto de 10.5 millones de personas adicionales, esto es, 47 por ciento del incremento esperado en la
PEA. AUN en el evento de materializarse el escenario més favorable (escenario optimista), se acrecentaria a nivel nacional el desem-
pleo abierto y el subempleo, en una cuantia de 15.1 por ciento del incremento esperado de la pea, esto es, poco méas de 3.3 millones

de personas.

28 El escenario mas optimista sugiere saldos aiin considerables, aunque disminuidos, de poblacién en situacién de pobreza extrema
(18.8 millones), lo que revela que para que el pais pueda eliminar esta lacra social se requeririan de mayores tasas de crecimiento
o de un horizonte temporal todavia mayor. En términos regionales, este escenario implicaria condiciones de pobreza significativas
para las regiones mas atrasadas. Por ejemplo, la region Pacifico Sur registraria para el afio 2015 mas de la mitad de su poblacion en
condiciones de pobreza extrema. En contraste, las regiones centrales registrarian indices de pobreza superiores a 20 por ciento.
Sélo la region Capital y las del Golfo Norte y Norte alcanzarian indices de pobreza extrema menores de 10 por ciento.
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En este marco, que explicitamente obliga a
México y Estados Unidos a aceptar que se trata de
una relacién «especial», los esfuerzos dirigidos a
negociar un nuevo entendimiento migratorio debe-
ran ser capaces de contemplar, al menos, los siguien-
tes tres asuntos en la agenda bilateral: (1) poner en
marcha un programa de legalizacién de los mexica-
nos indocumentados que residen en Estados Uni-
dos, que beneficie al mayor nimero posible de ellos;
(2) ampliar el namero de visas que son otorgadas
afio con afio a nuestros connacionales, con el fin de
acercarlo lo més posible al flujo neto anual de per-
sonas que establecen su residencia en el vecino pais
del norte, y (3) facilitar el acceso de los trabajadores
temporales a regiones y sectores especificos del
mercado laboral norteamericano.

En el Congreso de Estados Unidos actualmen-
te tiene lugar un intenso debate con importantes
implicaciones en términos de las caracteristicas y
escala de un eventual programa de legalizacion y
regularizacion migratoria. Varios senadores demo-
cratas, entre los que destacan Harry Reid ( D-NV),
Lucille Royball-Allard ( D-cA) y Edward Kennedy (D-
MA), presentaron el 25 de julio del presente afio 2000
una iniciativa de ley (S. 2912) conocida como Lati-
no and Immigrant Fairness Act (LIFA).*° Si bien esta
propuesta ha ganado el apoyo de muy diversas
coalisiones y organizaciones sociales, empresaria-
les y sindicales, incluida la central sindical AFL-cIO,
varios senadores republicanos han manifestado su

oposicion, sosteniendo que con ella se premiaria a
«millones» de inmigrantes indocumentados, al tiem-
po que se ofreceria un incentivo adicional a la inmi-
gracioén no autorizada futura. Mas recientemente, el
dia 25 de octubre del afio en curso, el senador Orrin
Hatch (R-uT) y algunos otros senadores republica-
Nos presentaron una nueva propuesta, aparentemen-
te de alcance mas limitado, conocida como Legal
Immigrant Family Equity Act (LIFE), la cual esta diri-
gida, segln sus promotores, «a ayudar a los
inmigrantes autorizados». % Diversos grupos han
dado la bienvenida a la propuesta del senador Hatch
siempre y cuando ésta sea contemplada como una
adicion a LIFA, pero no como un sustituto de ésta.

De cualquier manera, organizaciones como el
National Immigration Forum estiman que la propues-
ta de los demdcratas beneficiaria a cerca de 800 mil
inmigrantes no autorizados (de un universo total de
més de cinco millones de indocumentados de todas
las nacionalidades), mientras que la iniciativa repu-
blicana apoyaria a 600 mil personas en esa condi-
cién.® Si los célculos citados son correctos, la
eventual aprobacién de cualquiera de estas iniciati-
vas (0 una combinacion de ambas) dejaria al mar-
gen a millones de inmigrantes indocumentados, lo
gue haria necesario pensar en un programa de lega-
lizacion més amplio.

En adicion, la impresionante dindmica de la
economia norteamericana y la necesidad de estabi-
lizar la oferta de fuerza de trabajo en algunas ramas

20 El dia 3 de marzo del presente afio, Jorge Castafieda, en un articulo publicado en el periédico Reforma con el titulo «ilnmigracién
legal y regulada», plante6 una propuesta que contempla, de manera explicita, estos tres componentes.

30 Esta propuesta busca, entre otros propésitos: (1) facilitar la obtencién de la residencia permanente a los inmigrantes indocumentados
que ingresaron en Estados Unidos antes de enero de 1986; (2) otorgar residencia permanente a los inmigrantes potencialmente
beneficiarios del programa de legalizacion contemplado por la Ley de Reforma y Control de la inmigracion ( rca) de 1986 pero que
fueron victimas de errores cometidos por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion en la interpretacion de la ley; (3) restablecer la
seccion 245(i) de la Ley de inmigracion que permite la permanencia en Estados Unidos de los inmigrantes indocumentados que se
encuentran en proceso de obtener una visa de residencia permanente, y (4) otorgar las mismas oportunidades de residencia perma-
nente a los guatemaltecos, hondurefios, salvadorefios y haitianos que el Congreso aprob6 para nicaragiienses y cubanos en 1997.

31 Esta propuesta plantea impulsar las siguientes medidas: (a) otorgar visas temporales a las(los) esposas(os) e hijos(as) de inmigrantes
autorizados, cuyas solicitudes de visa permanente, en el marco de la segunda preferencia familiar (<Family 2A»), se encuentren en
trdmite desde hace al menos tres afios; (b) brindar visas temporales a los extranjeros que son esposas(os) e hijos(as) de ciudadanos
norteamericanos que contrajeron matrimonio en el extranjero, con el fin de permitir su ingreso a Estados Unidos mientras sus visas
de residencia permanente son procesadas, y (C) otorgar «green cards» a cierto tipo de inmigrantes potencialmente beneficiarios del
programa de legalizacién contemplado por la Ley de Reforma y Control de la inmigracion ( irca) de 1986, quienes desafortunada-
mente fueron considerados como no-elegibles debido a errores de interpretacion de la ley cometidos por el Servicio de Inmigracion

y Naturalizacion.

32 Al respecto, véase el Memorandum de fecha 14 de noviembre del presente afio difundido por el National Immigration Forum a

través de su hoja Web (www.immigrationforum.org).
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y regiones de Estados Unidos abren una ventana de
oportunidad para negociar los términos de un pro-
grama de trabajadores temporales. Aunque los in-
vestigadores mexicanos reconocen los multiples y
complejos obstaculos y las resistencias politicas que
podria suscitar en algunos grupos de ambos paises
la eventual consideracion de un acuerdo migratorio
laboral, sus estudios sugieren poner en marcha al-
gunos proyectos piloto para ampliar, a partir de la
evaluacion rigurosa de esas experiencias, los cau-
ces y espacios para una eventual negociacion diri-
gida a establecer un nuevo régimen migratorio.

Agustin Escobar sostiene que es posible dise-
fiar e instrumentar un programa binacional de tra-
bajadores agricolas que reduzca los movimientos
no autorizados y fomente el regreso y permanencia
de los migrantes en México. Para ello propone po-
ner en marcha un proyecto piloto, inicialmente de
muy pequefia escala, que privilegie a los residentes
rurales pobres en México con antecedentes
migratorios en Estados Unidos. Para que la eventual
ampliacion de la escala de operacion de este pro-
grama sea viable y atractiva, éste tendria que reunir
al menos las siguientes caracteristicas:

u Establecer un proceso de seleccion de familias
rurales, con criterios aplicados rigurosamente a
partir del padrén disponible de hogares con an-
tecedentes migratorios recientes a Estados Uni-
dos localizados en més de 60 mil comunidades
de alta y muy alta marginacion.

u Definir un sistema de rotacién que permita maxi-
mizar la poblacion participante.

u Ser capaz de reorientar la migracion no docu-
mentada de trabajadores temporales hacia cau-
ces autorizados.

u Incorporar mecanismos de supervision tanto del
traslado y de las condiciones laborales y salaria-
les en Estados Unidos, como de fomento al re-
torno de los migrantes a México, con el fin de
evitar la creacién de nuevas corrientes
migratorias de caracter permanente.

u Brindar a los migrantes garantias de empleo.

u No crear costos adicionales para los patrones
participantes interesados, quienes podrian ser
identificados en los Estados Unidos a través del
contacto con los gobiernos estatales y las aso-
ciaciones patronales que deseen cumplir con los
términos del programa.

u Atrticular este programa con la politica social, de
fomento productivo y desarrollo rural en México.

u Tener un costo minimo e incluso ser autofinan-
ciable.

u Convertir la migracion en un desplazamiento
redituable que permita, mediante los ingresos
obtenidos en Estados Unidos, generar activos que
tengan un impacto de largo plazo en el bienes-
tar de las familias en México.

Ademas de la propuesta de Escobar orientada a
impulsar un programa piloto de trabajadores agrico-
las, Jorge Bustamante sugiere la conveniencia de re-
gulary facilitar el mercado de trabajo de un segmento
ocupacional especifico, representado por las emplea-
das domésticas, tomando en cuenta la amplia demanda
laboral y las condiciones particulares de vulnerabili-
dad en las que se encuentran estas trabajadoras en el
vecino pais del norte. Con esta finalidad, el autor ci-
tado sugiere instrumentar inicialmente un programa
piloto en el que podrian intervenir los gobiernos de
ambos paises para vincular la oferta y la demanda
laboral de este segmento ocupacional.

Los estudios presentados en este seminario
también sefialan la necesidad de redoblar los es-
fuerzos dirigidos a comprender y caracterizar mejor
la frontera entre México y Estados Unidos, incluido
el analisis de las diferencias y similitudes que guar-
dan los diferentes puntos de contacto fronterizo en-
tre México y Estados Unidos; la infraestructura, el
equipamiento urbano y los servicios disponibles en
ambos lados de la frontera; sus grados de comple-
mentariedad; el impacto que ejerce la migracion en
este ambito territorial; el nimero de trabajadores
mexicanos y norteamericanos que estan directamen-
te involucrados en el mercado laboral fronterizo; y
el tipo de empleos a los que cominmente acceden
los mexicanos en las jurisdicciones geogréficas de
las ciudades norteamericanas vecinas.
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Jorge Santibafiez y Rodolfo Cruz destacan que
los contrastes entre ambos paises encuentran, en las
zonas cercanas a la demarcacion internacional, un
espacio privilegiado de expresion donde tiene lugar
un intenso entramado de interacciones sociales, todo
tipo de influencias mutuas y se mantienen y repro-
ducen fuertes lazos y complejos vinculos econémi-
cos, sociales y culturales entre ambos paises. Sin
embargo, los autores citados reconocen que esta
zona no constituye una regiébn homogénea sino un
espacio formado por varias microrregiones, con di-
ferentes niveles de integracion e interaccidn, al tiem-
po que en ellas se manifiesta la existencia de
mercados laborales binacionales, con caracteristi-
cas particulares y con un grado variado de desarro-
Illo, y cuya complementariedad en algunas
actividades y sectores contribuye a fortalecer la eco-
nomia regional.

De acuerdo con Santibafiez y Cruz, la admi-
nistracion de las realidades cotidianas de la zona
fronteriza demanda una gestion que considere cui-
dadosamente sus particularidades. Sus propuestas
sugieren ordenar, en una primera etapa, los merca-
dos de trabajo fronterizos binacionales mediante un
marco regulatorio ad hoc que permita dar cauce le-
gal a una amplia variedad de situaciones laborales
de facto que con diferentes matices ya ocurren en
esa zona. Este marco regulatorio tendria que susten-
tarse en la identificacion de genuinos nichos ocu-
pacionales en las localidades fronterizas
norteamericanas donde exista una demanda labo-
ral de trabajadores mexicanos, asi como en el esta-
blecimiento de un programa que regularice el estatus
migratorio de los residentes de un lado que laboran
de manera no autorizada en el otro, ponga en mar-
cha un sistema agil de cruce fronterizo para estos
trabajadores y norme las cuestiones tributarias y el
acceso a servicios educativos y de salud.

En el mas largo plazo, conforme se desarrolle
el potencial integrador, podria explorarse la conve-
niencia de avanzar hacia la creacion de microrre-
giones binacionales practicamente de libre
circulacién mediante un proceso deliberado de va-
rias etapas. Para evaluar los potenciales efectos re-
gionales y nacionales de esta propuesta, Jorge
Bustamante propone disefiar y poner en marcha,
bajo un principio de integracién econémica de lar-
go plazo, un proyecto experimental, con una dura-
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cion determinada, que se aplicaria en una
microrregion binacional con caracteristicas idoneas
(por ejemplo, en Ciudad Juarez y El Paso). En el pe-
rimetro de esta microrregion, los residentes de am-
bos lados de la frontera podrian interactuar
libremente; se establecerian condiciones de zona
libre de impuestos de importacion; y se removerian
o declararian en moratoria todo tipo de barreras u
obstaculos al libre mercado de productos, servicios
y mano de obra.

Los académicos mexicanos reconocen que al-
gunas de estas propuestas podrian despertar de in-
mediato diversas dudas acerca de su viabilidad de
corto plazo, pero sostienen que no es ése necesaria-
mente el horizonte temporal adecuado para evaluar
su pertinencia. En ultima instancia, dicho horizonte
dependera tanto de los consensos y acuerdos que se
vayan logrando entre los paises de la regidn en torno
a la profundidad del proyecto de integracion, como
de la propia trayectoria y velocidad que siga el pro-
ceso integrador en los proximos afios.

Generacion, envio y uso de remesas

El segundo bloque de estudios elaborados por los
académicos mexicanos contempla el tema de las
remesas, que comprende el examen de las expe-
riencias internacionales exitosas y no exitosas en su
envio y uso; el monto de los recursos transferidos
desde Estados Unidos a México por esta concepto;
la magnitud y caracteristicas de los hogares que las
reciben; las pautas de uso de las remesas y su im-
pacto sobre la economia nacional, regional y local;
y la formulacién de propuestas para promover o es-
timular el uso productivo de éstos y otros fondos
provenientes de los migrantes en proyectos produc-
tivos, de infraestructura e inversiones para el desa-
rrollo.

Las investigaciones realizadas en muy diver-
sos paises han indagado sobre la efectividad de las
politicas orientadas tanto a potenciar los efectos
multiplicadores de las remesas, como a convertirlas
en una palanca del crecimiento econdmico local y
regional. Como se sabe, las remesas del exterior
captadas por los sistemas financieros de los paises
de origen de la migracién constituyen una fuente
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potencial de capital para los empresarios locales o
bien aportan divisas que podrian ser utilizadas para
la importacion de bienes de produccidn esenciales.
Una de las ensefianzas mas importantes que se des-
prende de la revision de las experiencias interna-
cionales, realizada por Fernando Lozano, es que las
acciones de politica orientadas a atraer las remesas
y a aprovechar todo su potencial econémico deben
ir acompafadas, para tener éxito, de un conjunto
de incentivos y del establecimiento de mecanismos
de transferencia eficientes, seguros, transparentes y
de bajo costo.

También se sabe que, a nivel microeconémico,
las remesas pueden tener efectos visibles en el ingre-
so familiar, facilitar la compra de bienes de consumo
y favorecer el ahorro y la inversion en bienes produc-
tivos. Sin embargo, de acuerdo con la revision de las
experiencias internacionales, casi siempre estos re-
cursos son utilizados por los hogares localizados en
los paises de origen de la migracién para satisfacer
sus necesidades de consumo inmediato.

Las remesas que los migrantes hacen llegar a
sus familiares en México ha venido creciendo en
los Ultimos afios en paralelo con la migracion, y
beneficia a un nimero cada vez mayor de hogares
mexicanos. De acuerdo con la informacion del Ban-
co de México, nuestro pais recibid por este concep-
to mas de 39 mil millones de ddlares durante la
Gltima década. Tan sélo en 1999 ingresaron al pais
alrededor de 6 mil millones de délares gracias a la
solidaridad de los migrantes con sus familiares en
México, lo que significa alrededor de 16 y medio
millones de dolares por dia. Estos datos revelan la
importancia de las remesas como sostén esencial
para los integrantes de cientos de miles de hogares
en México y como fuente de divisas. ¥ De hecho,
los montos citados revelan que las remesas fueron
superiores en ese periodo a las exportaciones
agropecuarias y a los ingresos por concepto de tu-
rismo. Este hecho contrasta con la ausencia de poli-
ticas gubernamentales que atraigan e incentiven el
envio de remesas. Lejos de abaratar el costo de las

transferencias, el actual sistema de envio/recepcion
merma los ahorros y recursos de los migrantes me-
diante el cobro de cuantiosas comisiones y la mani-
pulacion desfavorable del tipo de cambio.

De acuerdo con Rodolfo Corona, con datos
de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogra-
fica (ENADID), los envios promedio mensuales ascen-
dian en 1997 a cerca de 2 000 pesos mensuales,
que es una cifra 33 por ciento inferior al ingreso
promedio de los hogares mexicanos (3 200 pesos).
El autor citado resalta dos caracteristicas relevantes
de los hogares receptores de remesas, que en cierta
forma condicionan su patrén de uso: los hogares
gue las reciben mantienen un alto grado de depen-
dencia de los dolares del exterior, ya que un eleva-
do porcentaje no tienen otras fuentes de ingreso, al
tiempo que la gran mayoria de los hogares recepto-
res se encuentran principalmente en las etapas ini-
ciales o finales del ciclo de desarrollo del hogar. Estas
dos caracteristicas contribuyen a limitar la inversion
en algun proceso productivo de los dolares prove-
nientes de las remesas, dada la imperiosa necesi-
dad de satisfacer el consumo bésico. 3

Siguiendo a Jesus Arroyo y Rodolfo Garcia
Zamora, algunos otros factores que al parecer cons-
piran en contra de la inversion productiva de las
remesas son:

u La excesiva dispersion de los recursos para im-
pulsar proyectos productivos.

u Lanula o escasa capacitacion empresarial entre
migrantes y ex-migrantes y, en consecuencia, la
predominancia de una vision un tanto estrecha
sobre las opciones de inversién en el contexto
local.

u Labaja rentabilidad de las inversiones que oca-
sionalmente realizan los migrantes, toda vez que
por lo general se trata de proyectos concebidos
en un horizonte de corto plazo, con dificultades
de comercializacion y escasez de crédito.

33 Se estima que en la actualidad al menos un millén de hogares reciben remesas, aunque la importancia relativa de las transferencias

provenientes del exterior varia de una region a otra.

34 Cabe hacer notar que si bien sélo una pequefia parte de las remesas suele destinarse a inversiones productivas, los estudios hacen
notar que hay un uso poco reconocido, que es el orientado a la formacién de capital humano, via gastos en educacion y en salud.
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u La poca confianza que tienen los migrantes y
ex-migrantes tanto en la estabilidad macroeco-
némica y la paridad cambiaria, como en el de-
sempefio gubernamental y la eficiencia de las
politicas publicas de apoyo a la pequefia y me-
diana empresa.

Los estudios destacan la experiencia de gru-
pos de migrantes en algunas entidades federativas
gue han canalizado recursos econémicos a obras
de beneficio social y comunitario en sus lugares de
origen, que son conocidos como remesas colecti-
vas 0 comunitarias. Como sefialan Arroyo y Garcia
Zamora, esta opcion de financiamiento por lo gene-
ral funciona en pequefias comunidades expulsoras
de migrantes, donde las personas se conocen, los
migrantes tienen confianza en sus coterraneos y se
ha desarrollado un fuerte sentido de solidaridad. El
reto consiste en promover y fomentar esquemas si-
milares de asociacion orientados a impulsar proyec-
tos de inversion productiva en las comunidades de
origen de los migrantes.

Algunos de los estudios incluidos en este volu-
men proponen diversos lineamientos de politica pu-
blica que podrian ser Utiles para potenciar la inversion
productiva de los recursos provenientes de los mi-
grantes y ex-migrantes como estrategia complemen-
taria de desarrollo regional. % Estos estudios reconocen
gue el potencial productivo de la remesa familiar tra-
dicional es relativamente pequefio, por lo que con-
centran su atencidn en esquemas mas amplios
dirigidos a incentivar inversiones directamente pro-
ductivas de pequefia y mediana escala. Se prevé que
con esta estrategia podrian incrementarse las oportu-
nidades de empleo mejor remunerado en regiones
dindmicas, con lo cual podria influirse en la
reorientacion de los flujos migratorios internos en el
corto y mediano plazo y en el de los trabajadores
mexicanos a Estados Unidos en el largo plazo.

Entre las propuestas formuladas por Arroyo y
Garcia Zamora, destacan las siguientes:

u

Alentar la competencia entre los negocios que
se dedican a la transferencia de remesas y forta-
lecer la supervision gubernamental para abatir
los costos y evitar la manipulacion desfavorable
del tipo de cambio y, por esta via, aumentar la
tasa de ahorro-inversiéon de los migrantes y de
sus comunidades.

Conformar un paquete especial de incentivos fis-
cales, al igual que en otros rubros relacionados
con la captacién de divisas (turismo, exportacio-
nes, inversion extranjera), para promover la in-
version productiva de los migrantes en México,
con especial atencion al estimulo de esquemas
asociativos de organizacion productiva y de pro-
yectos que generen encadenamientos producti-
vos locales y regionales.

Promover el desarrollo de iniciativas de inver-
sion productiva susceptibles de ser financiadas
por esta via y establecer un portafolio de pro-
yectos econdémicamente redituables, reproduci-
bles y autosustentables, acordes al potencial de
las diferentes regiones, comunidades y grupos
de migrantes y ex-migrantes.

Impulsar la creacion de un fondo de financia-
miento concurrente dirigido a aprovechar las
oportunidades de inversion, integrado por apor-
taciones de los gobiernos federal y local, recur-
sos internacionales y recursos de los propios
migrantes.

Propiciar y estimular la conformacién de redes

de empresarios en las que participe tanto la co-

munidad migrante en Estados Unidos como la
comunidad empresarial en México, con el fin

de promover inversiones conjuntas — joint
ventures— y la busqueda de fondos concurren-
tes para ser aplicados en las regiones de alta

migracién internacional.

3 Arroyo y Garcia Zamora identifican cuatro tipos de migrantes con distinto potencial de inversién: uno es el que invierte colectiva-
mente a través de la organizacion comunitaria; otro es el migrante individual que hace fortuna en Estados Unidos como empresario
e invierte en México; un tercero es aquel que logra ahorrar algunos recursos y trata de utilizarlos como inversién en su comunidad,
y el cuarto se refiere a los migrantes que no pueden ahorrar y sus remesas se gastan en la manutencion de la familia en su lugar de

origen.
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u Crear una fundacién no gubernamental y no lu-
crativa dirigida a fomentar el desarrollo regional
en las zonas de alta intensidad migratoria. La
operacion de esta fundacion podria ser financia-
da por el gobierno mexicano y norteamericano,
por organismos internacionales como el Banco
Mundial y el BID, y por grandes empresas na-
cionales e internacionales, asi como por el aho-
rro de los migrantes y otras fuentes.

Kurt Unger y Gustavo Verduzco delinean al-
gunos de los principales rasgos de una estrategia
focalizada de desarrollo regional. Los autores cita-
dos identifican poco mas de un centenar de munici-
pios con alta intensidad migratoria hacia el vecino
pais del norte, los cuales forman (principalmente en
los estados de Jalisco, Michoacan y Zacatecas)
microrregiones que generalmente se caracterizan por
ser predominantemente rurales, con tierras de poca
calidad, que cuentan con escaso capital humano
(alta proporcién de analfabetas), tienen una orien-
tacion agricola y en ellas existen marcadas condi-
ciones de atraso productivo, lo que se refleja en
ingresos limitados y en una baja inversion y pro-
ductividad por establecimiento.

Debido a la debilidad productiva de estas zo-
nasy a la necesidad de potenciar los impactos eco-
némicos de las remesas, los autores citados sugieren
impulsar estrategias orientadas a la promocion del
desarrollo en los espacios urbano-regionales mas
amplios donde se encuentran localizadas las
microrregiones de alta intensidad migratoria, apo-
yandose para ello en la inyeccion oportuna de fon-
dos publicos y de otras fuentes, incluida la
disponibilidad de recursos internacionales y de pro-
mocion de inversion privada generadora de empleos
bajo esquemas de asociacion como los arriba enun-
ciados, con el fin de «<sumar» condiciones para im-
pulsar el despegue de las economias regionales y
potenciar su capacidad de generacion de empleos.

Consecuencias de la migracion

Finalmente, el tercer bloque de estudios elaborados
por los académicos mexicanos aborda el tema de
las consecuencias de la migracion en los lugares de
origen y destino. Uno de los aspectos mas recurren-
tes en la literatura sobre el tema se refiere al capital
social acumulado, patrimonio de los migrantes, que
toma forma en las redes de relaciones entre indivi-
duos, familias, organizaciones y comunidades.

Con frecuencia se argumenta que la operacion
de estas redes aumenta los beneficios de la migra-
cion, reduce sus costos y mitiga sus riesgos,
incrementando la probabilidad de desplazamientos
adicionales, lo que a su vez contribuye a autoper-
petuar este movimiento.* Ademas, el sistema de
redes se relaciona, en formas complejas y variadas,
con los mercados laborales y con los sistemas de
contratacién de mano de obra, hecho que contribu-
ye a explicar tanto la orientacion geografica de los
flujos migratorios como la predominancia de los mi-
grantes de un mismo origen en determinados nichos
laborales de los lugares de destino. ¥

Las investigaciones de los académicos mexica-
nos describen y analizan el funcionamiento intrinse-
co de las redes de relaciones en el contexto de la
migracion México-Estados Unidos, los factores de los
cuales depende su expansion y vitalidad, y el papel
gue desempefian como fuente potencial de migra-
cion adicional. Ademas, estos estudios aportan —
desde una perspectiva historica, sociolégica y
antropolégica— valiosos elementos para compren-
der mejor la naturaleza, diversidad y funcionamiento
de las redes; los fuerzas que determinan sus momen-
tos de auge y deterioro; la manera en que su opera-
cién contribuye tanto a reducir los costos econémicos
y no-econémicos de la migracién, como a regular el
acceso a la informacién y las oportunidades de em-
pleo; y en Gltima instancia, la relevancia que tiene el

3  Massey, et. al. (1993) sostienen que cuando eso ocurre, los esfuerzos por reducir y controlar los flujos de inmigrantes se hacen

cada vez mas dificiles y costosos.

87 Al respecto, Durand sefiala que la oferta y la demanda laboral en un mercado de trabajo binacional requieren de intermediacién y
ésta s6lo puede darse por la via formal del reclutamiento —para lo cual se requiere de un conjunto de estructuras y practicas
organizacionales—, por la via informal de las redes o por una combinacion de ambos canales, lo cual depende, entre otros
factores, de las rigideces que obstaculizan el funcionamiento de ese mercado.
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conocimiento acumulado sobre las redes para orien-
tar las politicas publicas en la materia.

René Zenteno reconoce, como otros autores,
que las redes constituyen el motor social que favo-
rece, via la acumulacién de capital social, la perpe-
tuacion del movimiento migratorio en el tiempo.
Dicho autor ejemplifica este proceso de “€Causalidad
acumulativa“ ‘mediante los resultados de un mode-
lo de simulacién que busca capturar el caracter di-
namico de la migracion México-Estados Unidos. A
su vez, Jorge Durand argumenta que las redes so-
ciales prosperan en los movimientos de origen ru-
ral, ya que es ahi donde los sistemas de reciprocidad
suelen operar de manera cotidiana. Asimismo, plan-
tea que el mayor impacto de las redes ocurre en la
migracion femenina y en la indocumentada, que
constituyen los segmentos mas vulnerables y los que
requieren de mayores apoyos. En contraste, en el
caso de la migracién autorizada, de sectores me-
dios y de migrantes de origen urbano, la solidaridad
suele restringirse al nticleo familiar, ya que el siste-
ma de reciprocidad basado en redes de relaciones
sociales enfrenta limitaciones de tipo operativo e
ideoldgico. En conjunto, los hallazgos de Durand
sugieren que las politicas publicas raras veces tie-
nen éxito en influir en el funcionamiento de los sis-
temas de redes de relaciones.

La intensidad de la migracién, la evolucién de
las redes y la maduracion de los circuitos migratorios
entre México y Estados Unidos a lo largo de varias
décadas ha contribuido, en el contexto de la
globalizacion, a transformar los lazos de las perso-
nas con las comunidades de origen y destino y a
replantear las formas tradicionales de concebir y vivir
la nacionalidad y la ciudadania. Remedios Gomez
Arnau y Paz Trigueros llaman la atencién sobre el
llamado transnacionalismo como caracteristica cada
vez mas distintiva de la migracion entre ambos pai-
ses, fenébmeno que implica la construccién de es-
tructuras simbodlicas que «dan sentido a los actos de
cruzar fronteras, vivir en hogares binacionales y re-
producir relaciones sociales transnacionales». Las

autoras exploran algunas de las consecuencias (eco-
némicas, sociales, politicas y culturales) de este fe-
nomeno; sugieren la necesidad de redoblar los
esfuerzos de precision conceptual sobre la dindmi-
cay caracteristicas del transnacionalismo; y exami-
nan algunas de sus mas notorias manifestaciones,
entre las cuales destaca el desarrollo de las organi-
zaciones de migrantes mexicanos en territorio esta-
dounidense. En relaciéon a estas agrupaciones, las
autoras citadas analizan sus vinculaciones con el
Estado mexicano y los esfuerzos de este Gltimo orien-
tados a fortalecer sus relaciones con las comunida-
des mexicanas en Estados Unidos, al tiempo que
formulan algunas propuestas de accion en este cam-
po dirigidas principalmente al gobierno mexicano.

En este contexto, Victor Zufiga alude a los
complejos retos educativos que impone la intensa
migracion que ocurre entre ambos paises. Estos de-
safios demandan respuestas inéditas de caracter
binacional, como lo ejemplifica el cuantioso y cre-
ciente monto de nifios, nifias y adolescentes de nues-
tro pais que se educan en los sistemas educativos de
México y Estados Unidos en diferentes etapas de su
ciclo de vida o incluso en un mismo ciclo escolar,
fendmeno que ha venido creando, en los hechos,
un «subsistema educativo binacional» que no pue-
de seguir siendo ignorado. Ello lleva a argumentar
al autor citado a favor de la creacion de politicas
educativas conjuntas y a esbozar algunas propues-
tas en este sentido.

Como se advertira, el conjunto de los estudios
incluidos en este volumen aspira a proveer insumos
relevantes para nutrir y enriquecer la agenda migra-
toria bilateral. Al igual que las aportaciones de los
investigadores de ambos paises que participaron en
la elaboracion del Estudio Binacional, las conteni-
das en este libro demuestran que la comunidad aca-
démica estd comprometida con el desarrollo de un
marco méas amplio que posibilite nuevas perspecti-
vas para la administracién del fendmeno migratorio
entre los dos paises, asi como de sus multiples rami-
ficaciones.

38 Durand reconoce que las intervenciones de politica si pueden actuar sobre el modelo migratorio y, por esta via, incidir en las redes.
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Introduccion

El fendmeno de la migracion internacional se plan-
tea en la actualidad en términos muy diferentes a
los que se enmarcaba hace apenas un par de déca-
das. Ahora, las realidades de la globalizacién son
evidentes, las politicas de la integracién econdmica
son abrazadas con gran entusiasmo e importantes
costos humanos de la migracion se perciben como
producto de las politicas sistematicas de su control.
En el pasado reciente, el trafico internacional de seres
humanos no habia adquirido los aspectos dramati-
cos que muestra en la actualidad. Las circunstan-
cias internacionales exhiben claramente los
conflictos entre las tendencias y fuerzas de la
globalizacion y la integracion en los ambitos eco-
némico, social y cultural —sobre todo en el campo
de la economia—y los esfuerzos y las politicas que
se resisten a aceptar algunas de las implicaciones
migratorias de esas fuerzas y tendencias. Estas cir-
cunstancias son propicias —como en el pasado en
situaciones parecidas de prohibicion— para la ile-
galidad, la extorsién, la clandestinidad, el abuso y
la violencia alrededor de la formacién y operacion
de variados mercados laborales internacionales que
se desenvuelven y expanden, en contextos de mas
freno y control que de regulacion de las migracio-
nes. En la busqueda de oportunidades y futuros
mejores para si mismos y sus familias, los migrantes
estan dispuestos a soportar grados extraordinarios
—hasta tragicos— de sufrimiento y peligro.

La comunidad internacional debe reconocer
que los paises prosperos ejercen una demanda efec-

tiva de fuerza de trabajo y que los pobres y menos
prosperos generalmente la tienen en exceso para su
demanda interna, por lo que las presiones para los
intercambios laborales entre paises son irresistibles.
El reto que esta comunidad enfrenta, por lo tanto, es
lograr un cauce ordenado a esas presiones y la re-
gularizacion de los intercambios y movimientos de
trabajadores. En manos de los gobiernos esta hacer
que la globalizacion y la integracion no sean “fuer-
zas malévolas”ino fuentes de prosperidad para to-
dos los paises que participan en el emergente nuevo
sistema mundial. De no ser ése el caso, dificilmente
se podran evitar los movimientos masivos de pobla-
cion entre paises.

El fendmeno migratorio entre México y Esta-
dos Unidos posee sus modalidades propias, pero
en los aspectos anteriores no es la excepcién. Su
situacion ha derivado en la actual cuestion migra-
toria que introduce en la relacion bilateral malti-
ples aspectos irritantes. Para México estos aspectos
se refieren tanto al incremento de los accidentes y
la violencia de que son objeto los migrantes en sus
intentos por ingresar a Estados Unidos, cuanto al
fortalecimiento agresivo de obstaculos, barreras y
el patrullaje a lo largo de la frontera, al tiempo que
los intercambios comerciales y otros movimientos
y flujos se promueven y sostienen un gran dina-
mismo.! También para Estados Unidos existen as-
pectos irritantes alrededor de la cuestién migratoria.
Entre esos aspectos se encuentran la cuantia mis-
ma del flujo, su caracter no autorizado y las
erogaciones publicas que se le imputan a la migra-
cion por los gobiernos locales, estatales y el fede-

1 El intercambio comercial bilateral se ha mas que duplicado desde 1994, cruzando la frontera en ambas direcciones en conjunto

aproximadamente mil millones de ddlares por dia en el 2000.
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ral. Las apreciaciones al respecto van desde los
analisis académicos (Vernez y Ronfeldt, 1991) hasta
los reclamos y alegatos de caracter nativista, racis-

ta y xenofobo. En ambos casos, tanto por lo que se
refiere a las perspectivas desde México como des-
de Estados Unidos, puede discutirse el grado de
adecuacion entre las percepciones y las realida-
des, reconociendo que ambas, tanto las unas como
las otras, cuentan en la definicion de la cuestidn
migratoria.

Sin embargo, en la Gltima década del siglo xx
se presentaron inesperados acontecimientos en la
relacion bilateral que ofrecen grandes oportunida-
des para trascender el actual impasse —delicado e
irritante— que priva en la relacién migratoria. Esos
acontecimientos son el proyecto y acelerado proce-
so de integracion econdmica —que profundiza la
interpenetracion e interdependencia de las econo-
mias no s6lo de México y Estados Unidos sino tam-
bién de Canadd— y la institucionalizacién del
dialogo en el plano politico como instrumento pri-
vilegiado por ambos gobiernos para conducir la re-
lacién bilateral. La integracidn econdmica fue
contemplada en el momento de su promocién como
un desarrollo conducente a aliviar las presiones
migratorias y el didlogo politico fue visto, también
con optimismo, como un paso fundamental que
permitiria franquear las maltiples y dificiles cuestio-
nes pendientes —incluida la migratoria (Alba,
1993b)— de la relacion bilateral. Los desarrollos ul-
teriores, sin embargo, se han quedado cortos frente
a las expectativas anteriores. Ademas, las respuestas
de ambas sociedades —dentro de sus propias diver-
sidades y complejidades— no parecen orientarse en
la misma direccién ni marchar al unisono: en la
mexicana se han creado expectativas que no encuen-
tran su contraparte en la estadounidense. Asi, la rea-
lizacion de las oportunidades que ofrece el “Auevo
entendimiento” bilateral enfrenta retos formidables.

Reflexionar acerca de esas oportunidades y
retos es el proposito de este documento que consta,
ademas de esta introduccion, de las siguientes par-
tes. En la segunda, se revisa el contexto en que, en
términos generales, tiene lugar el debate politico
relativo a las implicaciones de la integracion eco-
némica sobre la emigracién. En la tercera, se resu-
me la experiencia mexicana post-apertura
econdmica desde la perspectiva de los procesos de
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convergencia en el interior del pais. En la cuarta, se
examinan las relaciones entre las politicas de inte-
gracion y las migratorias. En la quinta y Ultima par-
te, se concluye que es recomendable entablar
negociaciones migratorias.

El contexto analitico sobre integracion
y migracion

Existe en la actualidad un consenso en materia de
politica econémica que postula que el desarrollo de
los paises pasa por su integracion a la economia del

mundo. Este consenso ha repercutido profundamen-
te en la forma de pensar el manejo de la cuestion
migratoria, al menos en gran parte de los paises de-

sarrollados, —importante destino de los migrantes
de paises en desarrollo—donde se espera que el de-
sarrollo generado por la apertura y la integraciéon
econdmicas también producird una disminucion de
las presiones migratorias internacionales (The

Trilateral Commission, 1993; Meissner, 1992). Esta
posicion analitico-politica, afin al “Consenso de

Washington?”;implicitamente descansa en una pers-
pectiva del desarrollo internacional como “proceso
restaurador de equilibrios”que supone que la inte-
gracién conduce a la convergencia econémica. El
mecanismo principal de ese proceso de convergen-
cia que cierra la brecha entre los paises pobres y los

ricos son las inversiones que fluirian hacia los pai-

ses emisores de migrantes en condiciones de su aper-
tura a los mercados mundiales.

Esta perspectiva consensual estd detras de la
Comisién Asencio que analizé las relaciones entre
desarrollo y migracion en América del Norte, con el
propdsito de promover el primero para frenar la se-
gunda. Esa Comisidn les proponia a los paises
expulsores del area la liberalizacion comercial de
bienes y servicios y la apertura a los flujos de inver-
sion extranjera directa a fin de crear més empleos y
mejorar su retribucién, lo que reduciria los incenti-
vos para migrar (uU.s. Commission for the Study of
International Migration and Cooperative Economic
Development, 1990). Ciertamente esa Comision con-
siderd que el desarrollo provocaria mas migracion
en el corto plazo, pero en el largo plazo los mecanis-
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mos del mercado y la apertura econémica conduci-
rian a la convergencia de los precios de los factores
productivos —del trabajo en lo particular— y facili-
tarian la reduccion de las presiones migratorias.

En el pasado, desde los afios de los Programas
de Braceros hasta antes del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte ( TLCAN), en México se ten-
di6 a ver el futuro de la migracién como una mera
prolongacion de las condiciones presentes, como
algo inevitable, a lo que no se le veia fin (Alba,
1999a). Con el Tratado, la posicion mexicana se
conformé a la perspectiva consensual. Con base en
el supuesto de que el libre movimiento de bienes 'y
capitales pueda ser un sustituto de la movilidad de
la fuerza de trabajo, las posturas mexicana y esta-
dounidense coincidieron, durante los afios de la
negociacion de la liberalizacién comercial, en se-
falar que ésta permitiria generar empleos y retribu-
ciones ascendentes, lo que repercutiria en las
tendencias migratorias, al punto que las expectati-
vas de menores presiones migratorias como resulta-
do de la liberalizacion comercial propuesta jugaron
a favor de la aceptacion del TLcAN (Alba, 1993a).

El marco analitico neoclésico que sustenta la
convergencia econémica es central al argumento de
las relaciones entre integracidn, desarrollo y migra-
cion. Sin embargo, la incorporacion a los mercados
mundiales no conduce ni automatica ni inevitable-
mente —sea en el corto, mediano o largo plazos—
a la convergencia de las economias y, de ahi, a la
reduccién de los flujos migratorios. Las criticas a la
argumentacion anterior surgen, en general, tanto
desde los campos de interés de los estudios sobre
integracion econodmica y desarrollo como de los
estudios sobre las migraciones internacionales.

Incluso sin abandonar el marco neoclésico en
el campo de la integracion econémicay el desarro-
llo, una de las criticas surge al introducirse en el
analisis el factor del cambio tecnoldgico. Desde esa
perspectiva ampliada, la divisién de las economias
provocada por el avance tecnoldgico se interpone
en el camino de la convergencia. El cambio tecno-
I6gico més bien profundiza que diluye una division
del mundo entre una pequefia parte que es tecnold-
gicamente innovadora y préspera, otra mayor que
es capaz de absorber y adaptar las tecnologias mo-

dernas, y el resto que no es capaz ni de lo uno ni de
lo otro.

Las nuevas teorias del crecimiento economi-
co enddgeno surgen para explicar precisamente la
persistencia de las divergencias entre los paises. Ello
se debe, entre otros supuestos, a que en los mode-
los asociados a esas teorias se postulan rendimien-
tos crecientes de los factores y externalidades
vinculadas con el avance cientifico y tecnolégico
(Romer, 1986; Lucas, 1988). La creciente integra-
cioén econdmica del mundo desencadena en las di-
ferentes economias —de los paises y regiones—
procesos tanto de convergencia como de divergen-
cia, cuya resultante final no es facilmente predecible,
ni metodoldgica ni analiticamente, dada la comple-
jidad de los factores involucrados. Sin embargo, en
condiciones de asimetrias econdmicas y tecnologi-
cas muy pronunciadas —entre paises e intra-paises—
la apertura de mercados tiende a producir una ten-
dencia de divergencia acumulativa, debido al predo-
minio de los efectos de escala, de aglomeraciony del
cambio tecnoldgico autosostenido. Si ello es asi, no
se tienen por qué esperar disminuciones —asocia-
das a los procesos de integracion econdémica— de
las presiones migratorias.

Otra corriente critica del argumento de la con-
vergencia econémica surge desde la perspectiva his-
torica de laintegracion y el desarrollo como procesos
de cambios y transformaciones econémicos y so-
ciales que tienden a incentivar mas que a
desincentivar la migracion. La expansion de los
mercados y la entrada de tecnologias de produc-
cion intensivas en capital a las regiones periféricas
altera las condiciones sociales y econémicos exis-
tentes y provoca que los individuos cambien su
modo de vida tradicional, creando una poblacion
movil de trabajadores que buscan maneras nuevas
de obtener ingresos, manejar riesgos y adquirir ca-
pital (Massey, 1988).2 Desde esta perspectiva, las
migraciones —internacionales e internas— son un
componente esencial del propio desarrollo y a sus
distintas etapas o estilos corresponden modalidades
de movilidad propias (Skeldon, 1997).

La argumentacién consensual, que liga la inte-
gracion al desarrolloy, de ahi, ala convergencia eco-
némica y la reduccion de las presiones migratorias,

2 Los mayores ingresos que el desarrollo proporciona facilitarian también la migracion.
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es también criticada desde el &mbito especializado
de los estudios sobre las migraciones internacionales
gue sefialan la complejidad y diversidad de los facto-
res que las impulsan -referidos tanto a la demanda de
trabajadores como a la oferta de los mismos y a las
redes sociales entre paises. Los precios decrecientes
del transporte, lo nutrido y frecuente de las comuni-
caciones y la emergencia de una cultura transnacio-
nal, facilitan cada vez més los movimientos
internacionales de personas y los hacen menos cos-
tosos, econdmicay socialmente. Los mercados de tra-
bajo de los paises desarrollados atraen inmigrantes
para segmentos cada vez mas numerosos de sus eco-
nomias. A su vez, los inmigrantes, una vez que acu-
mulan un buen capital social refuerzan los vinculos
gue conectan las areas de origen con las de destino,
lo que imprime a la migracién un caracter de conti-
nuidad y regeneracién (Massey et al., 1993; Castlesy
Miller, 1993). Sin embargo, hay que recelar tanto de
la argumentacion neoclésica sobre la disminucion de
las presiones migratorias como de las contraargumen-
taciones sobre su perpetuacion ante la gran diversi-
dad de circunstancias dentro de las que se
dsenvuelven las migraciones internacionales (Portes,
1997).

Ciertamente los procesos de desarrollo inter-
nacional se asocian a la transformacion de econo-
mias excedentarias de trabajo y caracterizadas por
bajos salarios —de emigracion— a economias
deficitarias de trabajo y con predominio de altos
salarios -de inmigracién. Sin embargo, este tipo
ideal de “fransicidn migratoria’>de caracter inter-
nacional no autoriza a suponer la supresién de las
presiones migratorias o de la movilidad en el mun-
do.

Migracion, convergencia
y desequilibrios en México
En el dltimo cuarto del siglo xx los sistemas

migratorios en América del Norte han experimenta-
do cambios significativos que son ampliamente re-

conocidos. Por lo que se refiere a uno de los princi-
pales sistemas, la corriente de mexicanos a Estados
Unidos, éste posee tres caracteristicas que antes no
exhibia o sélo las detentaba en grado menor: la
emigracion también es definitiva; la difusion geo-
grafica del origen y destino de los migrantes se ex-
pande, y su experiencia ocupacional se diversifica.

Los flujos se han vuelto menos ciclicos o cir-
culares y més de caracter permanente. En la actuali-
dad el indicador més crecientemente utilizado del
fendmeno migratorio es el nimero de mexicanos
gue establecen su residencia “permanente”n Esta-
dos Unidos: de menos de 30 mil migrantes anual-
mente en los afios sesenta a mas de 300 mil en los
noventa. Producto de lo anterior, los mexicanos en
Estados Unidos rebasan 7 millones en 1996, cuan-
do en 1970 no sumaban un millén (sre/CIR, 1997).3
Al mismo tiempo, el nimero de mexicanos
deportables supera el medio millén por afio a prin-
cipios de los setenta, se aproxima al millén a fines
de ese mismo decenio, y al millon y medio hacia
mediados de los ochenta, estabilizdndose alrededor
de esta Ultima cifra desde entonces.

El patron de concentracion geografica del fe-
némeno en el centro y norte del pais no ha desapa-
recido ni disminuido significativamente, pero llama
la atencion la incorporacion al sistema de migran-
tes de los estados mexicanos del centro y sureste.
Algo parecido acontece respecto de las areas de
destino en Estados Unidos que se han extendido del
suroeste hacia el centro y el este de ese pais.

El predominio de las actividades agricolas si-
gue siendo mayoritario entre los migrantes tempo-
rales; sin embargo, se observa una progresion
constante de la experiencia laboral de los migrantes
en Méxicoy de su insercion laboral en Estados Uni-
dos en actividades ligadas a la industria y los servi-
cios; éstas actividades absorben respectivamente
alrededor de un tercio y la mitad de los mexicanos
residentes en aquel pais ( SRE/CIR, 1997).

Entre México y Estados Unidos se han
incrementado también los movimientos de pobla-
cion en el sentido contrario: de estadounidenses
hacia México. Un indicador de las tendencias mas
recientes son las entradas temporales de personas

8 Las cifras de mexicanos en Estados Unidos incluyen el componente de la reunificacién familiar, si bien el marco conceptual del

documento se constrifie a la migracion laboral.
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de negocios de Estados Unidos y Canadé (visa FMN)
cuyo numero alcanzé casi 100 mil en 1996 (Institu-

to Nacional de Migracion, 1997). Esta tendencia y

modalidad migratoria se da en el marco de la selec-

tiva movilidad laboral contenida en el capitulo xvi
del TLCAN.

También en el altimo cuarto de siglo ha habi-
do una intensificacion de la integracion de México
a la economia mundial y a la de Estados Unidos en
particular. La integracion en el &mbito financiero es
aceleradisimay profunda en los afios setenta; y des-
de la segunda mitad de esa década, la integracion
se profundiza por la explotacién de los recursos
petroleros. Sin embargo, seguramente mas signifi-
cativos que las integraciones financiera y petrolera
son el abandono del proceso de desarrollo median-
te la industrializacion sustitutiva ( 1s1) y el acelerado
proceso de apertura economica desde mediados de
los afios ochenta. Este proceso de integracion se
institucionaliza s6lidamente en los afios noventa con
el TLcAN y otros tratados de libre comercio.

En consecuencia, los afios ochenta y noventa
son de una restructuraciéon econdmica profunda
cuyas implicaciones han significado, hasta ahora,
desequilibrios y disparidades en multiples &ambitos
mas que una tendencia sostenida y consistente ha-
cia la convergencia tanto en términos internaciona-
les como internos.* Por su asociacion con los marcos
conceptuales sobre las migraciones se revisan ante
todo las implicaciones en el &mbito laboral, por un
lado, y en el &mbito regional, por otro. El por qué
de estas tendencias requiere una respuesta suficien-
temente compleja como para ser intentada en este
documento; ademas, tan solo se haran algunas con-
sideraciones sobre los supuestos vinculos de las
implicaciones laborales y regionales con las recien-
tes tendencias migratorias.

Tendencias en el &mbito laboral. Se considera
que la reestructuracion afecta de manera particular
los mercados de trabajo. La apertura econdémica
implicé una modernizacion acelerada de la planta
productiva, con modificaciones en la composicion
de la demanda laboral. Al respecto, un estudio re-
ciente sobre la emigracion mexicana resume las vias
principales de la reestructuracion como: una caida

en la generacion de empleo a partir de 1982 que no
se ha recuperado y ha producido un aumento en el
desempleo pero, sobre todo, en el empleo no prote-
gido e informal; un descenso sistematico de los sa-
larios debido a la inestabilidad econdmica, el

impulso para atraer inversionistas extranjeros, la ne-

cesidad de reducir el gasto del sector publico, y la
politica de aumentar las exportaciones, lo que ha
mantenido y ampliado la brecha salarial entre Méxi-
co y Estados Unidos; la desregulacion de la econo-
mia rural ha desestabilizado sus sistemas de trabajo,

la organizacion rural y las estrategias de sobreviven-

cia de un gran nimero de familias y comunidades
tanto rurales como urbanas (Escobar Latapi, Bean y
Weintraub, 1999, pp. 9-10).

Ciertamente ha cambiado la dinamica de la
demanda laboral de manera diferenciada sectorial-
mente y por categorias ocupacionales y niveles de
calificacion. Asi, por ejemplo, la demanda es apa-
rentemente mas dindmica por determinados profe-
sionistas y trabajadores calificados cuya oferta es
limitada, por lo que sus salarios parecen experimen-
tar una mejoria generalizada. Sin embargo, a nivel
agregado, no se ha experimentado una tendencia
hacia la convergencia en el &mbito salarial —factor
central explicativo de la migracion en la perspectiva
tedrica consensual. Los salarios manufactureros, des-
pués de desplomarse en 1982, aln se encuentran,
casi 20 afios mas tarde, a las tres cuartas partes del
nivel de 1980; y los minimos a niveles inferiores. In-
dudablemente que este desempefio no es atribuible,
de manera simplista, a la integraciéon econémica ni
la apertura comercial; errores en el manejo
macroecondmico, acontecimientos politicos y defi-
cientes politicas sociales de acompafiamiento o
compensatorias han influido con fuerza en las ten-
dencias de los mercados laborales en México.

En términos generales, si bien el TLCAN ha in-
tensificado y profundizado la integraciéon econémi-
ca regional en lo comercial, lo financiero y las
inversiones —con sus componentes de difusion tec-
noldgica—, el periodo que ha transcurrido desde la
puesta en marcha del TLCAN -poco més de seis afios -
es muy breve como para poner a prueba los supues-
tos efectos de la apertura comercial sobre la conver-

4 Las implicaciones de la mas amplia apertura e integracién se dan en un contexto histérico profundamente desigual y heterogéneo

de la economia y la sociedad mexicanas.
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gencia econémicay las tendencias migratorias. Ais-

lar los efectos del TLCAN de los otros factores no es,
ademas, tarea metodoldgica facil, maxime en el

contexto de una gran demanda de mano de obra
derivada de un crecimiento econémico sostenido
en Estados Unidos, de una recesion profunda, como
la de 1995, en México, ® y de los seculares patrones
migratorios mexicanos a aquel pais.

Los parametros fundamentales de oferta y de-
manda del mercado laboral mexicano —y otras de
sus condiciones de carcter institucional, tales como
el tipo de sindicalismo controlado y las modalida-
des de afiliacién con exclusion— siguen caracteri-
zando a este mercado como uno de bajos salarios.
En todo caso, mas de un decenio después de
reformular las politicas de apertura e integracion eco-
némicas no existen indicadores sélidos que demues-
tren tendencias nacionales agregadas de
convergencia salarial ni que la migracion esté dis-
minuyendo entre México y Estados Unidos.

Sin embargo, la economia en su conjunto en-
cierra una profunda heterogeneidad, por lo que los
efectos de la apertura son muy diferenciados en ra-
z06n de dicha heterogeneidad. Una parte del apara-
to productivo —minoritaria ciertamente desde la
perspectiva laboral— se encuentra vinculada con la
modernizacion tecnoldgica y organizativa; la otra
constituida por gran parte de las unidades econémi-
cas en el sector agricola, la microindustria, el pe-
quefio comercio y los servicios personales
—mayoritaria— tiene baja capacidad para absorber
y adaptarse al cambio tecnolégico. A raiz de la aper-
tura, sobre todo con posterioridad al TLCAN, miles
de micro, pequefias y medianas empresas han sido
liquidadas y muchas otras han emprendido ajustes
de personal. Mencidn aparte mereceria la agricul-
tura que ha experimentado estancamiento en la ge-
neracion de empleos y salarios bajos (YUnez-Naude,
2000).

Tendencias en el ambito regional. El proceso
de apertura esta produciendo un reordenamiento
espacial de las actividades productivas —una
relocalizacion industrial significativa— de tal forma
que son la frontera norte, ciertas areas del centro y
algunas ciudades de los litorales las que tienen ma-

yores oportunidades de desarrollo, mientras que otras
zonas del altiplano y el sur tienden a distanciarse de
las anteriores en términos de inversiones, oportuni-
dades ocupacionales en sectores modernos y posi-
bilidades locales de movilidad econémica y social
(Alba, 1999b). En términos concretos, dadas las
disparidades regionales prevalecientes al inicio de
los afios noventa, el escenario anterior se traduce
en que la inversién productiva tenderia a concen-
trarse primordialmente en las regiones del Norte y
Centro del pais, marginando a las del Sur, ya que
ese gradiente refleja, en general, las condiciones de
la infraestructura fisica y humana y las ventajas
geopoliticas.

Como una aproximacién al comportamiento
regional de la inversidon productiva en México un
somero analisis de la inversion extranjera directa ( 1ED)
en el periodo 1994-1998 revela que su distribucion
estatal corresponde aceptablemente bien con algu-
nos de los indicadores generalmente utilizados para
medir las diferencias estatales en materia de condi-
ciones econdmicas, recursos humanos e infraestruc-
tura. Las variables de la Pea en manufacturas, la
proporcién de la poblacién con primaria completa
y el nimero de lineas telefénicas por habitante re-
sultaron significativamente asociadas con la IED, in-
cluida la variable Zona Norte que pretende capturar
de manera explicita el efecto de la brecha entre el
norte y el resto del pais. De ese ejercicio se des-
prende que la “gran politica”de la apertura comer-
cial y laintegracion econémica est4 actuando como
una politica regional regresiva al favorecer a las re-
giones con mejor 0 mas abundante disponibilidad
de recursos y menores costos de transaccion e infor-
macion y penalizar a las mas atrasadas.

Las remesas podrian reforzar el comportamien-
to anterior —al menos en el corto y mediano plazos—
dado que su distribucién y potenciales efectos multi-
plicadores se corresponden todavia con la geografia
de la emigracion. El volumen de remesas es impor-
tante por la cuantia misma (en 1999 se estima en al-
rededor de 6 mil millones de délares) y es comparable
a otros rubros como el turismo, la inversion extranje-
radirecta o el petrdleo. Aunque la importancia relati-
va en el conjunto de la economia sélo excede

5 Ladisminucién del ris de México en 1995 (menos 6.2 por ciento) tiene una influencia decisiva sobre el comportamiento de los afios
posteriores a la entrada en vigor del TLcan. Por otro lado, éste permitié a México recuperarse rapidamente de dicha recesion.
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ligeramente uno por ciento, en estados y regiones de
intensidad migratoria el peso econémico de las
remesas se acrecienta significativamente.

En general, se identifican dos fases claramen-
te diferenciadas del proceso de convergencia regio-
nal: la primera de ellas, de 1940 a 1960, se
caracterizd por un proceso relativamente rapido de
convergencia; durante la segunda fase, de 1960 a
1995, este proceso se detuvo e incluso mostro cier-
ta tendencia a revertirse. Las disparidades regiona-
les son de tal magnitud que sorprende a los expertos
la baja sensibilidad de la migracién interestatal a
los diferenciales de ingreso (Esquivel, 1999), inclu-
so en contraste con la alta movilidad internacional
de los trabajadores mexicanos ( OCDE, 1998).

En resumen, la restructuracién econémica con-
comitante con la apertura de la economiay la inte-
gracion a los mercados mundiales de inversion y
capital reorganizan los patrones migratorios inter-
nos e internacionales, al cambiar la capacidad de
absorcion laboral de los tradicionales centros urba-
nos mexicanos y estancarse el potencial rural de
absorcion laboral; procesos que generan poblacio-
nes tanto urbanas como rurales mas moviles, en un
inédito contexto de inseguridad laboral. No es que
se produzca estancamiento de la economia; por el
contrario, ésta se dinamiza al conformarse como una
“éxtension del nicleo central”’del espacio econo-
mico regional de América del Norte. Sin embargo,
la reestructuracién no solo fue apresurada y poco
preparada, sino que tampoco fue acompafiada por
politicas de amortiguamiento por lo que se han
mantenido e intensificado las proverbiales e histori-
cas desigualdades sociales y disparidades regiona-
les del pais. Estas tendencias podrian explicar tanto
los cambios de los patrones migratorios internos
como las emergentes caracteristicas de las corrien-
tes migratorias internacionales.

El futuro de la migracion sera consecuencia,
por lo demaés, no s6lo de las transformaciones vin-
culadas a la restructuracion econdmica y tecnolégi-
ca sino también de la modalidad de las transiciones
de la modernizacién de caracter demografico, so-
cial y politico del pais. Estas transformaciones y tran-
siciones -unas y otras- estan todavia por completarse
al abrirse el siglo xx1 en México. En general, histori-
camente, todas las transformaciones anteriores se
encuentran asociadas con presiones migratorias de

mayor o menor importancia, lo que sugiere que el

fendmeno migratorio de mexicanos a Estados Uni-

dos todavia persistird por un periodo prolongado.
La transicion demografico-urbana esta bien avanza-

da, pero no ha concluido, y los escenarios de su

recorrido futuro —ampliamente modelados— indi-
can, con una buena dosis de confiabilidad, que el

crecimiento de la poblacién continuard moderan-
dose y las entradas al mercado laboral (cohorte de

15 a 44 afios), aunque cuantiosas todavia por una
generacién mas, iran disminuyendo del afio 2010
en adelante. La poblacién mexicana es ya mayorita-

riamente urbana, pero alrededor de un tercio es to-

davia rural. El llamado “bono demografico”’que

ofrecera oportunidades demogréficas Unicas al pais

en el mediano y largo plazos también implica pre-

siones importantes en los mercados de trabajo para

responder a una oferta laboral que crecera rapida y

sostenidamente en el corto y mediano plazos -toda-
via por alrededor de veinte afios mas ( CONAPO,
2000). La transicion politica ha dado un gran paso

el 2 de julio del 2000, pero las futuras instituciones

y la instauracion de una cultura democratica, con

espacios de representacion plural y rendicion de
cuentas (no sélo por parte de los agentes publicos
sino también de los privados) estan por disefiarse,

implantarse y consolidarse.

A todas estas transiciones les tomara tiempo y
todas encierran, por las tensiones que generan, po-
tenciales implicaciones migratorias —internas e in-
ternacionales— de importancia. En esas condiciones,
la intensificacion y multiplicacién de los intercam-
bios y las relaciones econdmicas, laborales y socia-
les con Estados Unidos continuaran impulsando e
incentivando la migracion a ese pais en el corto,
mediano y largo plazos (Tuiran, 2000).

Sobre las relaciones entre
las politicas de liberalizacion
comercial y de integracion
economica y las migratorias

A raiz del TLCAN se abre en esta region, en particular
en México, un debate sobre el paralelismo y la
concurrencia, 0 su carencia, entre las politicas
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migratorias y las politicas comerciales en el proyec-
to y proceso de integracién econdémica. Hay posi-
ciones encontradas al respecto. Por un lado, las que
desconfian que pueda establecerse cualquier tipo
de vinculacién o concurrencia entre ellas por razo-
nes intrinsecas de caracter analitico o politico. Por
otro lado, las que sostienen lo contrario. Entre éstas,
algunas consideran que la liberalizacién comercial
deberia complementarse con una parecida liberali-
zacion de la movilidad laboral; ¢ englobada en esta
misma orientacion se encuentra la posicion que sos-
tuvo que una vez aceptada la conveniencia de una
mayor integracion econoémica en la regién, dicha
aceptacion conduciria a una actitud maés abierta en
torno a la conveniencia de liberar la movilidad del
trabajo (Alba, 1993b).

Los diferentes —de hecho frecuentemente
opuestos— objetivos de los paises receptores y de
los emisores muestran la complejidad de hacer con-
currir las politicas migratorias con las politicas co-
merciales al interior de los espacios economicos
creados por los acuerdos de libre comercio. En ge-
neral, los paises receptores, prosperos y avanzados,
esperan que la liberalizacién comercial acelere el
desarrollo de los paises de emigracion y ello amino-
re los flujos migratorios; los paises emisores, en cam-
bio, mediante su restructuracion econdmica,
también esperan acelerar su desarrollo con esas
politicas, sin que la reduccion de los flujos figure
como uno de sus objetivos principales.

Una revision de diferentes casos de integra-
cion regional constata, por un lado, que existe una
gran diversidad de acuerdos y condiciones respecto
a la concurrencia (o no) de las politicas de liberali-
zacion comercial y de inversiones con las de libera-
lizacion migratoria y, por otro, que el prerrequisito
de la convergencia econdmica se interpone gene-
ralmente en el camino de la liberalizacion de la
movilidad de las personas y del trabajo (Alba, Garson
y Mouhoud, 1998). La tendencia general es a no
asociar ambas politicas. Los paises concluyen acuer-
dos y zonas de libre comercio de manera creciente,
pero solo excepcionalmente zonas o areas de mer-
cados laborales Unicos. México no es una excep-
cion al respecto; ninguno de sus tratados de libre

comercio, con paises contiguos o lejanos, se orien-
tan a la liberalizacion de la movilidad laboral y de
las personas.

La creacién de mercados laborales Unicos —
al igual que en otros &mbitos nacionales sensibles—
requiere de visiones compartidas y voluntades poli-
ticas tenaces de integracion; estas perspectivas y pro-
positos s6lo parecen conjuntarse en circunstancias
excepcionales, tales como las que dieron origen al
caso de la actual Union Europea. En ese caso, se
han establecido importantes politicas de acompa-
flamiento para acelerar la convergencia econémica
entre los paises miembros. En ausencia de esas cir-
cunstancias excepcionales, la discusion de la libre
movilidad del trabajo se pospone hasta que se haya
alcanzado un “hivel adecuado de convergencia eco-
némica”’que prevenga la materializacion de flujos
masivos de poblacion.

En el contexto de la relacion bilateral, la entra-
da en vigor del TLCAN ha contribuido a que tanto el
gobierno como la sociedad mexicanos acepten, mas
abiertamente que en el pasado, la emigracion y de-
manden una mayor movilidad para el trabajo mexi-
cano en aras del emergente “6spiritu del TLC *TAlba,
en prensa; Verea, 1997). Del lado de Estados Unidos,
en cambio, se realizan esfuerzos tenaces para instru-
mentar medidas legales de control migratorio en ge-
neral y dedican cuantiosos recursos para la contencion
de la migracion —percibida como no autorizada—
gue proviene de México (y de otros paises).

Desde 1993 la Patrulla Fronteriza ha méas que
duplicado su tamafio y sus recursos y los “6perativos
de control”*buscan cubrir la mayoria de los puntos
de cruce més concurridos entre el Océano Pacifico
y el Golfo de México. Vehiculos utilitarios, sensores
electronicos, visores nocturnos, luces potentes y
“Cercas infranqueables”tonforman un nuevo pano-
rama en la frontera, con todos los adelantos de la
tecnologia al servicio del control migratorio, lo que
sugiere con claridad que el énfasis se ha puesto en
el segundo de los términos de la estrategia de
facilitation and control. La meta declarada es difi-
cultar el cruce de la frontera lo suficiente como para
disuadir a los migrantes de intentarlo siquiera. El
namero de detenciones en las areas y sectores don-

& Esta parece haber sido la posicién mexicana al inicio de las negociaciones que condujeron al  TLcaN.
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de se concentran los recursos permite interpretar que
se ha obtenido éxito al perturbar las rutas tradicio-
nales de los migrantes mexicanos no autorizados.
Sin embargo, no pareceria que la mayor dificultad
para el ingreso haya logrado desalentar el flujo a
Estados Unidos (General Accounting Office, 1997,
Suro, 1998). En 1996, entra en vigor en ese pais la
Ley de Reforma de la Inmigracion llegal y de Res-
ponsabilidad del Inmigrante ( 1IRIRA), pieza principal
de la estrategia legislativa dirigida a crear condicio-

nes mas dificiles para la inmigracion, en general, y

para la inmigracién no autorizada, en particular. *

En Estados Unidos existe una profunda ambi-
gliedad con respecto a la migracién mexicanay sus
caracteristicas particulares. En efecto, la demanda
estadounidense por trabajadores inmigrantes no
descansa tan sélo en los requerimientos asociados
a las fases de crecimiento del ciclo econdmicoy en
el trabajo calificado, sino que se extiende a todo
tipo de trabajo y ha adquirido un carécter estructu-
ral. Sin embargo, no obstante su gran apertura a la
inmigracion, su politica migratoria pareceria orien-
tarse ante todo hacia el control de aquélla, como
sucede en casi todos los paises prosperos y avanza-
dos, aunque ello se vuelva casi imposible de lograr
(Cornelius, Martin y Hollifield, 1994).

La globalizacidn en los albores del xxinoesla
del xix, cuando la convergencia salarial entre los
paises trasatlanticos de origen y destino fue apoya-
da en buena medida por un contexto de libre co-
mercio y de libre movilidad del trabajo (Williamson,
1996). A principios del siglo xxi se acepta lo prime-
ro, mas no lo segundo, al menos no en la medida
experimentada en el siglo xix. Ciertamente, las cir-
cunstancias difieren. Sin embargo, si bien los espa-
cios vacios casi no existen en la actualidad, en
cambio los transportes, las comunicaciones, la in-
formacion, y la integracién estan haciendo del mun-
do un solo espacio.

El dilema migratorio bilateral —y el regional
en general— es un rompecabezas dificil de armar.
Para armarlo correctamente se requiere adoptar una
perspectiva “generosa’”3obre la integracion interna-
cional como proceso deliberado para lograr la con-
vergencia econdmica por diferentes medios de

cooperacion, ademas del comercial. De ocurrir esa
cooperacion, entonces tal vez seria mas valido que
en las presentes circunstancias sostener que ’ff the
sending country is ultimately integrated into the
international market as a developed, urbanized
economy, net migration ceases and the former
sending country may itself become a net importer of
migrant labor”? (Massey et al., 1994, p. 741). Por lo
pronto, la globalizacion, el actual escenario de in-
tegracion econdémica entre los paises parece estar
acrecentando la movilidad de los trabajadores mas
alla de las fronteras nacionales en vez de estarla
constrifiendo (Stalker, 2000). A largo plazo, incluso
la convergencia econémica dificilmente habra eli-
minado la movilidad laboral; sin embargo, en esas
circunstancias los futuros patrones de movilidad tal
vez seran menos conflictivos que los actuales y mas
aceptables.

Consideraciones finales

La ausencia de negociaciones migratorias entre los
dos paises y la experiencia negativa de las medidas
unilaterales de control migratorio por parte de Esta-
dos Unidos (en su interior basadas en controles a los
empleadores de migrantes no autorizados y en la fron-
tera basadas en el fortalecimiento del patrullaje y la
ereccion de barreras fisicas al ingreso) no han dado
como resultado “€l control” Ye los flujos migratorios,
sino que han propiciado condiciones para mayores
riesgos de incidentes y violencia para los migrantes
mismos, sin disminuir su vulnerabilidad a la explota-
cion en sus condiciones de trabajo. La permanencia
de esas condiciones enturbian —por decir lo menos—
el clima de larelacion bilateral. Independientemente
de que en la actualidad no parecen existir condicio-
nes para plantear la profundizacion de la integracion
como proyecto regional —el concepto mismo de inte-
gracion le es “éxtrafio”a las tres naciones del TLCAN,
si bien en grado diferente y propio —, el hecho de la
integracion derivada del TLCAN y sus implicaciones
en las agendas bilateral y regional, lo que ofrece opor-
tunidades tanto para plantear la cuestion del sentido,

7 Las otras piezas de la estrategia del control migratorio son la Ley del Antiterrorismo y la Pena de Muerte y la Ley de Responsabilidad
Personal y Oportunidad de Empleo (ley que reforma la asistencia social).
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direccion y alcances de la integracion regional, como
para poner en la mesa de negociaciones la cuestion
migratoria y la “fegularizacién”de los mercados la-
borales especificos.

El contexto actual de la cuestién migratoria esta
enmarcado por dos poderosas tendencias: la inte-
gracién econdmica y el dialogo politico. Esas ten-
dencias ofrecen oportunidades no sélo para eliminar
los aspectos irritantes de la cuestién migratoria, sino
también para buscar un entendimiento de largo al-
cance al respecto. Ademas, las coyunturas econo-
mica y politica por la que atraviesan ambos paises
ofrecen oportunidades para llegar a ese entendimien-
to. En Estados Unidos, el crecimiento econdmico es
sostenido y no hay sefiales de que “fa nueva econo-
mia®’vaya a desacelerarse significativamente o a
entrar en receso. En México, la recuperacion eco-
némica ha sido rapida y sorprendente, y se tienen
indicios de que ésta se consolide en una etapa de
crecimiento sostenido. Los cambios de administra-
cion en los ejecutivos de ambos paises generalmen-
te presentan oportunidades para mejorar los términos
de la relacion bilateral. Por lo que respecta al “Cam-
bio de régimen”’goza, en general tanto en el inte-
rior como en el exterior, de las expectativas de un
“bono democréatico” favorable. En otras palabras, los
contextos tanto coyuntural como de mediano y lar-
go plazos ofrecen interesantes oportunidades de tras-
cender la situacion actual. Existen, desde luego,
riesgos e indefiniciones y el proceso, ciertamente,
enfrenta retos formidables.

Ante los continuados requerimientos de
inmigrantes por parte de la economia estadouniden-
se, la integracién econémica del TLCAN ha contri-
buido en México a la generacion y busqueda de una
racionalizacion a la movilidad de las personas al
interior del espacio econdémico regional que se esta
construyendo. Ademads, el argumento de la
funcionalidad de la emigracion para la economiay
la estabilidad politica mexicanas no deja de tener

cierta validez —tanta como este argumento pudo
haberla tenido en el pasado— por el hecho de no
poderse descartar fenémenos de inestabilidad poli-
tica y econdmica que no son extrafios a todo cam-
bio de régimen o a la simple alternancia de poder
en el &mbito federal.

La existencia de un dialogo politico propor-
ciona el instrumento para comenzar a saldar la cues-
tion migratoria. A partir de la realidad institucional
del TLC se les abre a los paises de la region la opor-
tunidad de romper las tradicionales barreras politi-
cas, sociales y culturales, lo que permitiria adoptar
perspectivas comunitarias y regionales mas amplias
gue posibiliten la negociacion y cooperacion en la
materia, descansando en el reconocimiento de la
complejidad y multiplicidad de los factores que
subyacen en la dinamica del fenébmeno migratorio
y la multiplicidad de reacciones que provoca.

Los retos —ante todo por laambivalencia ante
la migracidon mexicana y las resistencias, no sélo
estadounidenses, a la profundizacién de la integra-
cion regional— para aprovechar las oportunidades
gue ofrece el contexto econdmico y politico vuel-
ven el manejo migratorio en un rompecabezas muy
dificil de armar. Para no romper los acuerdos y equi-
librios alcanzados en otros &mbitos de la relacion
bilateral, ni el clima bilateral, en su conjunto, la re-
comendacion es llegar a un entendimiento, una vi-
sién compartida, sobre las grandes lineas de la
direccion del proyecto de integracion regional en el
largo plazo y negociar y cooperar para solucionar
la cuestion migratoria en si misma, gradual y secto-
rialmente. Como meta concreta, es conveniente
negociar un acuerdo migratorio laboral como un
paso fundamental en el camino del establecimiento
de un régimen migratorio tendiente a sustituir la
actualmente conflictiva cuestion migratoria por ins-
tancias e instituciones que le den cauce al fenéme-
no y se conviertan en mecanismos para la solucion
de controversias e incidentes migratorios.

8 El argumento tradicional de la funcionalidad de la emigracién para la economia y la estabilidad politica mexicanas no deja de tener
cierta validez —tanta como este argumento pudo haberla tenido en el pasado— por el hecho de no poderse descartar futuros
fendmenos de inestabilidad politica y econdmica que no son extrafios a todo cambio de régimen o, incluso, a la simple alternancia

de gobierno.
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Introduccion

Hoy, la migracion laboral de Mexico a los Estados
Unidos supone un alto nivel deintervencion guber-
namental. Una parte de esta intervencién correspon-
de a labores normales de regulacion (otorgamiento
de visas, supervision de entradas y salidas). Pero la
mayor parte de la misma sélo puede entenderse
como de freno o de reparacion de dafios ante una
situacion que ninguno de los dos gobiernos es ca-
paz de regular. Efectivamente, dia con dia los Esta-
dos Unidos expulsan, y Mexico recibe, entre 3 000
y 4 000 mexicanos que violan las leyes migratorias
del primer pais en ocho puntos preestablecidos de
la frontera. Diariamente, ambos gobiernos coope-
ran para identificar y enviar a sus pueblos de origen
uno o dos cadaveres (402 en los primeros ocho
meses de este afio). Diariamente se despliegan 8 200
miembros de la patrulla fronteriza para evitar el in-
greso de mexicanos, y la Policia Federal Preventiva,
el ejército mexicano y varios grupos Beta hacen ron-
das en sitios de cruce peligrosos para impedir que
los indocumentados pasen por ahi y que grupos
delictivos o autoridades venales abusen de ellos.
Dia a dia se aprehende (bilateral o unilateral)
a 20 presuntos coyotes o polleros, y se trabaja en
los procesos de cientos de ellos. El presupuesto de
la patrulla fronteriza, desplegada fundamentalmen-
te en la frontera con México, es de 4 300 millones
de ddlares. La mayor parte del presupuesto de la
Secretaria de Gobernacion se dedica al Instituto Na-
cional de Migracidn. La mayor proporcién del pre-
supuesto de los 47 consulados de México en los
Estados Unidos se dedica a problemas migratorios.
En pocas palabras, la mayor parte de la interven-
cion gubernamental en asuntos migratorios se des-

tina a paliar la insuficiencia y el fracaso de unarela-
cion normal y juridicamente establecida.

No niego que esta situacion represente una
mejoria de la anterior, en la cual estos problemas se
trataban s6lo unilateralmente, y la frontera era facil-
mente cruzada de manera indocumentada. Tampo-
co se puede soslayar que, por una parte, hay un deseo
de reducir la inmigracién y de acotarla a un perfil
buscado de ciudadano, y que, por el otro, hay una
responsabilidad no cumplida de bienestar y desa-
rrollo. Pero subrayo que, entre estas dos naciones
profundamente ligadas por su relacion bilateral en
todos los ambitos, la politica migratoria es respon-
sabilidad de ambos gobiernos y la situacion actual
deberia ser inaceptable para ambos. Es necesario
transitar de las condiciones actuales a otras que per-
mitan a los gobiernos cumplir su papel de supervi-
sar y regular, en vez de frenar, de castigar y de
regresar a los migrantes o a sus restos.

El presente texto propone las bases de un po-
sible programa bilateral de trabajadores temporales
México—Estados Unidos, cuyo objeto central seria
convertir en documentada una parte del flujo indo-
cumentado temporal actual, sin crear nuevos movi-
mientos migratorios. Se trata de un programa de
trabajadores agricolas ligado al PROGRESA de Méxi-
co. La propuesta tiene cuatro caracteristicas que la
distinguen:

1) Para México, representa la conversion de una
parte de la migracion internacional laboral
estacional en un aspecto significativo de la poli-
tica social y de desarrollo rural, porque selec-
ciona hogares actualmente migrantes de las co-
munidades mas pobres e indigenas de las zonas
mas marginadas del pais.
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2) Pararesponder al interés de ambos paises de que
la migracion sea de retorno, incorpora mecanis-
mos de incentivos, supervision y fomento al re-
greso y a la permanencia en México.

3) Propone que se utilicen parte de los fondos nor-
males pagados por los patrones estadouniden-
ses para financiar los costos administrativos del
programa, sin crear costos adicionales (penali-
zaciones) para los patrones participantes.

4) Propone la focalizacion técnica en los niveles
comunitario y familiar, de tal manera que se se-
leccione sélo a las comunidades y hogares en
donde hoy existe migracion internacional indo-
cumentada.

Aunque es posible pensar que estas caracte-
risticas se logren de otras maneras con programas
especiales, esta propuesta incluye formas de aplica-
cion que tienen un costo infimo o que son autofi-
nanciables, porque se basan en programas,
infraestructura técnica e informacién que ya existen
y operan en México.

La primera caracteristica del programa (ser
parte de una estrategia de politica social y de desa-
rrollo rural) es prioritaria porque, aunque hay con-
senso en el sentido de que las remesas constituyen
un apoyo a la subsistencia de familias pobres
mexicanas, también se reconoce que estos recursos
se distribuyen segun los perfiles de los hogares de
migrantes, y éstos no coinciden con los de las uni-
dades domésticas méas pobres de México. Por otra
parte, los hogares mas pobres enfrentan mayores
costos y menores beneficios de la migracion, parti-
cularmente de la estacional o de ciclo corto. Estos
costos y riesgos han aumentado a la par de la pues-
ta en obra de nuevas estrategias de control fronteri-
zo en Estados Unidos. La propuesta que aqui se
formula haria crecer sustancialmente las remesas y
ahorros, y se combinaria con una politica de fomento
que fortaleceria las capacidades productivas de las
familias en el mediano plazo.

La segunda caracteristica (supervision del re-
greso y seguimiento de la permanencia en México)
responde a la inquietud de ambos gobiernos y de
diversos grupos en el sentido de que una politica de
trabajadores temporales no se convierta en una de
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asentamiento definitivo. El re-asentamiento en Méxi-
co de trabajadores que han logrado una mejoria en
su nivel de vida y en su capacidad productiva pro-
porciona, por una parte, beneficios en términos del
desarrollo de México y, por otra, proporciona con-
fianza a los estadounidenses que desean evitar el
asentamiento masivo de los trabajadores mexicanos
mas pobres en aquel pais.

La tercera caracteristica (el uso parcial de los
fondos normalmente pagados por los patrones nor-
teamericanos a sus trabajadores para financiar la ad-
ministracion del programa) es producto de la
experiencia. Si se penaliza a los patrones que parti-
cipan en el programa con costos y tramites adicio-
nales, se crea un incentivo para el reclutamiento
ilegal e indocumentado. Esto sucedi6 con el progra-
ma bracero.

La Gltima caracteristica (focalizacion comuni-
taria y familiar de la migracién indocumentada) evi-
ta otro de los problemas de iniciativas previas: que
crean nuevos flujos migratorios. Desde hace dos
afos, México cuenta con los instrumentos de infor-
macion sobre las familias de las comunidades mar-
ginadas que permiten esta focalizacion hasta el nivel
de la familia. Estos mismos instrumentos de focali-
zacion, ligados a las actividades normales del pPro-
GRESA, permiten el seguimiento posterior al regreso
de los migrantes y, por lo tanto, aseguran su perma-
nencia en México.

Se recomienda que, si se decide probar esta
propuesta, se proceda de manera gradual y regio-
nal. En México, se recomienda comenzar por re-
giones prioritarias por sus niveles de marginacion
y por sus altas tasas de emigracion. En Estados
Unidos, por medio del contacto con asociaciones
patronales sectoriales y regionales que deseen cum-
plir con los términos del programa. Dada la exis-
tencia de redes sociales, en muchos sitios en ambos
lados de la frontera se encontrard que hay una con-
centraciéon de trabajadores de un solo lugar en
México. Esto favorece la aplicacion “bi-regional””
del programa.

Esta propuesta no elimina la posibilidad del
empleo indocumentado. El empleo indocumentado
en Estados Unidos, desde un punto de vista econg-
mico, resulta de una oferta y una demanda de tra-
bajadores mayores que, y distintas de, las cantidades
y los perfiles establecidos en las politicas migratorias
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de ese pais, lo que ha conformado ya un mercado
de trabajo multinacional indocumentado?

Desde un punto de vista técnico, este mercado
resulta de 1) la falta de instrumentacidn de préacticas
seguras de contratacion (ausencia de sistemas de com-
puto en las empresas ligados a registros nacionales),
2) la ausencia de un documento de identidad infalsi-
ficable, 3) la existencia de practicas personales e in-
formales de contratacién y de pago en familias y
empresas, 4) la escasa y simbolica aplicacion de san-
ciones a empleadores de indocumentados y 5) la ex-
tension y la persistente permeabilidad de la frontera.
Para eliminar la migracion laboral indocumentada seré
necesario tomar medidas practicas y masivas en los
frentes econdmico, politico y técnico.

Sin embargo, la propuesta si puede contribuir
a reducir la migracion indocumentada, que es un
flujo que provoca altos costos para los migrantes y
para la relacion bilateral. Ademas, otorgaria al go-
bierno mexicano un canal para estimular la migra-
cion legal y desincentivar la indocumentada. Esto
es asi sobre todo porque éste tendria, con el paque-
te de acciones propuesto, la posibilidad de ofrecer
alternativas documentadas de migracioén a los hoy
indocumentados.

Pero los méritos y defectos técnicos de la pro-
puesta no bastan para estudiarla. En primer lugar,
deben mencionarse las dificultades que cualquier
mencioén de una politica de trabajadores migratorios
temporales suscita en Estados Unidos.

Precondiciones

El primer obstaculo para que el gobierno mexicano
participe en un programa binacional de trabajado-
res es que no tiene la confianza de los Estados Uni-
dos. Ademas de que no se percibe ninguna ventaja
de que éste participe en un programa, se duda que
lo haga de manera eficiente y honesta. Dado el cam-
bio de partido en el gobierno existe una oportuni-
dad temporal, pero ésta debe reflejarse pronto en
cambios en la conducta del gobierno mexicano. Lo

gue mas afecta a esta confianza es la percepcion de
corrupcion en las policias mexicanas. En algun mo-
mento proximo, el gobierno mexicano debe ser ca-
paz de mostrar que esta erradicando la colusion entre
autoridades, narcos y “polleros”’efectivamente, asi
como los abusos contra los migrantes. Las autorida-
des mexicanas (PGRy policias federales preventivos,
federales de caminos y estatales), a pesar de BETA,
siguen siendo las més sefialadas por los migrantes
mexicanos y centroamericanos como violadoras de
sus derechos, y como “Cobradoras”“de peajes ilega-
les en el viaje a la frontera.

La segunda instancia opuesta a un acuerdo de
trabajadores con México estd en la Camara baja de
Estados Unidos. Habra que ver cual es la composi-
cion posterior a enero, pero por el momento son las
comisiones de inmigracién las que impiden que pase
cualquier nueva iniciativa en este sentido. No es pro-
bable, por otro lado, que los grupos opositores ac-
tuales a una politica de trabajadores temporales
pierdan su poder. Hay dos vias de accion: 1) un tra-
bajo muy intenso del gobierno mexicano con estos
grupos, que logre eventualmente que se acepte su
cooperacion en un programa bilateral, y 2) explorar
con cuidado las vias de colaboracion regional (con-
sulados, asociaciones de empleadores, autoridades
distritales del INS) que permitan expandir las cantida-
desy mejorar las condiciones de trabajo de los traba-
jadores migrantes en los programas establecidos.

En tercer lugar, hay grupos mexicanos que
cuestionaran una iniciativa como ésta. En México
habria apoyo mayoritario a una iniciativa que per-
mita legalizar la migracién, pero hay que recordar
gue algunas experiencias con el programa bracero
fueron muy malas, asi como algunas lo son hoy con
el programa H2A. Algunas condiciones de traslado
de los migrantes en los programas hoy existentes son
indignas. La participacién del gobierno mexicano
no contard con la confianza automatica de los mexi-
canos. Habra oNGs y partidos politicos opuestos a
una inciativa en la que participe el gobierno. La in-
formacién y participacion de estos grupos debera
fomentarse, si el programa ha de tener éxito.

2 Este mercado de trabajo es multinacional porque en él participan trabajadores de multiples origenes. Hay que reconocer, sin
embargo, que es mas extenso y tiene mas caracteristicas de mercado en el caso de los trabajadores mexicanos. Esto significa que
entre éstos, los factores de oferta y demanda tienen mayor peso en la definicion de la direcciéon y volumen de la movilidad

geogréafico-laboral.
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Oportunidades para crear
una nueva relacion bilateral

México se encuentra en una situacion de apertura
inédita. Esta apertura, marcada significativamente por
el cambio politico, presenta algunas oportunidades
que, dados otros cambios en la sociedad mexicana,
permiten replantear las condiciones actuales de la
migracién México —Estados Unidos. Este trabajo
plantea una iniciativa en este sentido. La iniciativa
se limita, por el momento, a trabajadores agricolas
mexicanos Yy, en principio, al sector agricola de los
Estados Unidos. Debe crecer gradualmente, y ser
evaluado sistematicamente, para garantizar que se
cumplen sus condiciones. Posteriormente, a través
de programas piloto, podria extenderse a otros mer-
cados de trabajo binacionales, tales como el de la
construccion o el de los restaurantes y hoteles.

La coyuntura politica permite abrir la agenda
de las discusiones bilaterales. La migracion indocu-
mentada, junto con los problemas del narcotrafico y
la seguridad fronteriza, seguira siendo prioritaria pero
podra abordarse de nuevas maneras que se sujetaran
a una evaluacion de sus propios méritos y no a la
sospecha de malos manejos, que ha sido un lastre
para las iniciativas mexicanas. Este periodo, de “funa
de miel”;sera efimero, pero puede aprovecharse para
construir condiciones nuevas en la relacion.

El nuevo periodo de crecimiento
mexicano

México hatenido un periodo de crecimiento ininte-
rrumpido de su economiay del empleo desde 1996.
Por lo que toca al empleo, este nuevo periodo se
distingue del previo (1981 —95) en tres sentidos: se
ha basado en la expansién del empleo manufactu-
rero, formal y de tipo “basico”’y manual (es decir,
obrero). El periodo anterior, por el contrario, se ca-
racterizé por un aumento de las tasas de participa-

cion laboral a partir de empleos terciarios e infor-
males (s6lo en el 1987 —1993 se perdio el 20% de
los empleos formales en las manufacturas).

El nuevo periodo de crecimiento del empleo
ha tenido un impacto en la expansion relativa del
empleo formal en el total, y en la disminucion relati-
va de 1) los trabajadores sin pago (del 5.9% en julio
de 1995 al 3.7%, en junio del 2000) 2) los trabajado-
res por su cuenta (18.3% al 17.1%), de los trabajado-
res de menos de 35 horas (11.2% al 7.7%), de los
trabajadores de menos de 15 horas (5.1% al 3.6%), y
de los asalariados sin prestaciones (29.8% al 23.4%)
(Escobar 2000%). Sin embargo, dada la enorme reser-
va de trabajadores informales, las politicas salariales
apenas compensatorias de la inflacion y la baja pro-
ductividad de una buena parte de las empresas
mexicanas, esta mejoria de la estructura del empleo
s6lo ha repercutido en mejoras salariales para unos
cuantos grupos ocupacionales, en especial para los
profesionales técnicos jovenes, que estaban en serios
aprietos a principios de los afios 90.

No todas las condiciones estan dadas para que
las familias mexicanas salgan de la pobreza a través
del mercado de trabajo. Los nuevos empleos forma-
les son en muchos sentidos precarios (Garcia y
Oliveira, 2000). No sélo es leve la mejoria de los
salarios, sino que ademas algunos centros de creci-
miento exportador (Guadalajara) han mostrado una
evolucién desigual de los salarios, con un estrato de
profesionales y funcionarios con salarios al alza, y
un manejo altamente restrictivo de los salarios ope-
rarios y generales (Escobar, 1999; Escobar y
Gonzélez de la Rocha, 2000). Esto refuerza la des-
igualdad interna y la brecha salarial operaria entre
ambos paises, y sugiere que, para los flujos estable-
cidos, la opcion de permanecer en México es poco
atrayente. Si la “maquilizacién’’del empleo cunde
en México, es posible que estas condiciones se ex-
tiendan. La situacion, para los trabajadores, es una
de mas empleos disponibles, lo cual es positivo, pero
de remuneraciones practicamente estancadas?

Por otra parte, la recuperacion del empleo
ha sido desigual. Se inicié con los empleos
maquiladores y de exportacion, continué dos afios

3 Este pesimismo debe ser matizado. Los jefes de relaciones industriales de las grandes empresas de Guadalajara reportan que, en los
Gltimos dos afios, sus aumentos salariales han estado arriba de la inflacién (alrededor de 16 y 18% por afio). Esto incluye a las
empresas mas productivas mexicanas y a las maquiladoras transnacionales.
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después con los empleos ligados al consumo inter-
no en los centros econémicamente dindmicos, y ha
llegado al campo en mucho menor medida que a
las ciudades.

La situacion de los campesinos y de los traba-
jadores del campo es en términos generales de em-
peoramiento, pero dentro de este empeoramiento
hay un conjunto de complejidades que deben ex-
plicarse.

En primer lugar esta el desmantelamiento de
una afieja estructura de subsidios, dentro de la cual
hay que ubicar al crédito de BANRURAL hasta 1990.
Los subsidios operaban basicamente a través del
control de los precios de los insumos y de los pro-
ductos y la comercializacion subsidiada de éstos a
través del Estado. La recuperacién del crédito era
escasa, y los campesinos con crédito usaban los
avances de crédito para su subsistencia, aunque en
el momento de la cosecha sus ingresos estuvieran
muy mermados. Las estimaciones indican que elpis
del campo estaba subsidiado en un 20 por ciento
en 1980 (Bey et al,. 1999).

La subsistencia campesina atraveso, de 1940
a 1980, una gradual urbanizacion de sus sistemas
laborales (Escobar, 1996b; Escobar, Bean y
Weintraub, 1999). Por una parte hubo transforma-
ciones en las estructuras econdémicas de los pueblos
y las ciudades pequefias que diversificaron sus mer-
cados de trabajo, y por otro la migracion estacional
o temporal rural—urbana proveyo6 de recursos
crecientemente importante a los hogares campesi-
nosy jornaleros. La pérdida de dinamismo de la eco-
nomia urbana excluy6 a los trabajadores migrantes
temporales de los empleos urbanos.

Asi, a partir de 1980 los campesinos pobres y
jornaleros perdieron una fuente de subsistencia en
las ciudades, y a partir de 1989-90 sufrieron otro
empeoramiento producido por el retiro de los subsi-
dios de precios y de crédito (Escobar, 2000 Progresa).

Los principales subsidios a las familias cam-
pesinas pobres hoy en dia se dan a través de
PROCAMPO, el crédito a la palabra y el PROGRESA.
Pero los productivos (los dos primeros) son escasos
en sus montos por hectarea y alcanzan a una mino-
ria de estas familias.* Ademas no incluyen politicas

de fomento para la modernizacion productiva, sal-
vo en el caso de empresarios mayores. El tercero
llega a una mayor cantidad de familias rurales (2.6
millones), representa un apoyo significativo para ellas
y tiene mecanismos de seleccidn técnicos (por nivel
de pobreza y de marginalidad) independientes de
cualquier organizacion local. Entrega completos los
subsidios en dinero a las amas de casa, y ha logrado
aumentos en la asistencia escolar, asi como en los
servicios de salud a los que acceden esas familias.
Sin embargo, ninguno de los tres programas men-
cionados fomenta un cambio productivo.

Si hay un modesto crecimiento en la agricul-
tura y en las exportaciones agricolas. Pero apenas
benefician a la mayoria de los campesinos y jorna-
leros pobres. El dinamismo agricola, aunque existe,
es menor que el del resto de la economia. De 1996
a 1998, el peso de los sujetos agropecuarios en el
conjunto del empleo nacional disminuy6 del 26 por
ciento al 25.4 por ciento (NEGI: ENE 1998). La tasa
de crecimiento del empleo de sujetos agropecuarios
es de 3.7 anual contra 4.8 del total nacional. La prin-
cipal fuente de dinamismo del empleo agricola re-
side, como en las ciudades en 1981-90, en la
expansion de los trabajadores sin pago, que crecen
al 6.2 por ciento anual, mientras que los jornaleros
crecen al 4.1 por ciento, los productores al 1.9 por
ciento y los empleados decrecen al —9.7 por ciento.
Si se restringe el calculo al empleo remunerado agri-
cola se observa que éste crece al 2.37 por ciento
anual, poco menos de la mitad de la tasa de creci-
miento de la PEA nacional.

La expansion del empleo urbano de los alti-
mos afios todavia enfrenta serios rezagos propiamen-
te urbanos (la gran poblacion urbana en empleos
informales y no pagados generada en los 15 afios
previos) y no ha reincorporado a los migrantes rura-
les estacionales en grandes cantidades. Por eso, los
campesinos tampoco han participado de este resur-
gimiento del empleo urbano, y tienen hoy asi tres
factores en contra: la falta de acceso a empleos tem-
porales urbanos, la reestructuracién de la economia
rural, y el escaso dinamismo de la agricultura.

Hay un factor adicional a tomar en cuenta: la
transicion demogréfica en zonas rurales. Hacia 1996,

4 La afirmacién sobre la cobertura incompleta de procampro surge de nuestro trabajo de campo. La afirmacién sobre los montos viene
de los propios campesinos, quienes ademas nos dieron informacion variable sobre los apoyos por hectéarea y por cultivo.
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guedaba claro que habia una fuerte convergencia
de las tasas de fecundidad rural hacia los niveles
urbanos. De 1974 a 1996, las TGF de las mujeres
rurales inactivas rurales cayeron de 7.8 a 3.9, y las
de las activas de 5.5 a 2.8. Esto aun dista de los
niveles urbanos de 3.0y 1.7, respectivamente. Pero
este cambio si estd ocurriendo en las zonas rurales,
y se acelera a partir de 1990 (CONAPO, 1998).

A esto debe agregarse la contribucién de la
emigracion misma. Esta absorbe mas del 20 por cien-
to del crecimiento de la cohorte 15-44 (la de mas
alta emigracion) en el conjunto del pais. En las zo-
nas rurales, la emigracion absorbe una mayor pro-
porcidn del crecimiento demografico del grupo en
edad laboral, porque las tasas de emigracion son
mayores. Esta absorcién explica lo que varios
analistas han encontrado recientemente en comu-
nidades rurales apartadas, especial pero no Unica-
mente en el occidente del pais: una escasez de
trabajadores, lo que ha conducido a la intensifica-
cion de las actividades de enganchadores laborales
y a lademanda de mas nifios y mujeres para trabajo
jornalero. Los trabajadores agricolas contratados en
Baja California, Sinaloa y Jalisco ya no son
autorreclutados: las actividades de busqueda y de
adelanto de salario para el “énganche”*e han teni-
do que intensificar. Aunque de manera extremada-
mente desigual, se empieza a sentir en varias zonas
una escasez que ha aumentado los salarios rurales
pero también ha conducido a problemas para los
productores. La agricultura comercial tiene que
mejorar su productividad para mantener sus niveles
de ganancia, porque estad compitiendo cada vez méas
con la demanda de trabajadores en Estados Unidos.
Los jornaleros de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, que
en 1993 pensdbamos que nunca irian a Estados
Unidos (Cornelius y Martin, 1993), hoy ya atravesa-
ron la frontera y constituyen un nuevo tipo de mi-
grante que esta cambiando el perfil y la constitucion
étnica del trabajo agricola en California, las Carolinas
y otros estados (Durand, Martin, Palerm, comunica-
cion personal). Los agentes de programas sociales
COmMO PROGRESA en algunas de estas comunidades
reportan esta intensificacion.

El reto que enfrenta la agricultura es doble. Por
una parte, es necesario que sea mas productiva, para
que retenga fuerza de trabajo y los ingresos rurales
se acerquen a la media nacional. Por otra, sera ne-
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cesario pensar en que una parte sustancial de esta
fuerza de trabajo debera transferirse a otras ocupa-
ciones dentro del pais. La opcion de mantener la
situacion actual de la agricultura a través de més y
nuevos subsidios a cultivos y procesos tradicionales
de baja productividad parece insostenible, a pesar
de que esta es una practica comuan en Estados Uni-
dos, Canada y Europa, porque nuestro pais tiene
menos recursos para ese fin. Sin embargo, debe pre-
pararse a esta fuerza de trabajo o bien para la transi-
cion a empleos urbanos, o bien para la adopcién de
nuevos cultivos y tecnologias, lo que si absorbera
inversiones que deben ser realizadas o promovidas
por el Estado, mismas que se recuperaran en los sec-
tores de insercion laboral de esa fuerza de trabajo.
Esta serd, en opinion de este autor, una de las con-
secuencias de PROGRESA.

Por lo pronto, la situacion en el campo es pare-
cida a la de 1984, cuando todos los analistas de la
pobreza en México coincidieron en que 1) la pobre-
za esta més extendida en el campo que en las ciuda-
des, 2) la pobreza del campo es més intensa o extrema,
3) este nivel de pobreza esta relacionado con un ma-
yor tamafio de las familias rurales, y 4) la conjuncién
de los anteriores fenédmenos produce una intensifica-
cion del uso de los recursos laborales disponibles a
costa de su preparacién y escolaridad, lo que resulta
en un “ticlo de reproduccion de la pobreza®’
(Hernandez Laos, 1992; Levy, 1991; 1995; Boltvinik
1994, seguin analisis comparativo de Escobar, 1996a).
Pero esto no es producto de una simple permanencia
de las condiciones de 1984. Entre esa fecha y el afio
2000 ocurrié un empeoramiento mas notable atin en
los mercados de trabajo y la pobreza en las ciudades,
gue empez0 a revertirse en 1996. Conviene subrayar
hoy los problemas de empleo rurales porque las ten-
dencias en el ambito urbano si han mejorado, mien-
tras que las del campo no.

Emigracion temporal desde
comunidades rurales marginadas

En este contexto se explica que, segun las fuentes
disponibles, la emigracioén rural haya experimenta-
do un fuerte crecimiento en la década de los afios
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noventa. Los estudios de remesas de Rodolfo Coro-
na, basados en la ENIGH, encuentran que mientras
gue solo 6 por ciento de los hogares rurales recibia
remesas en 1989, en 1996 esta cifra aumenté al 10
por ciento, o un aumento de més del sesenta por
ciento, con una encuesta no disefiada especialmen-
te para ese fin.5

En el curso de dos evaluaciones del PROGRESA a
través de trabajo de campo en 17 comunidades rura-
les de 15 estados (Escobar, 2000b), seleccionamos
una variedad de comunidades segUn criterios no re-
lacionados con la emigracién (con una excepcion en
Zacatecas). Sin embargo, en mas de la mitad de las
comunidades la emigracién internacional es una prac-
tica comdn. A continuacion se detalla la situacion
actual de la emigracioén internacional en estas zonas
rurales marginadas,® con el fin de mostrar los princi-
pales problemas que enfrentan los migrantes.

La emigracion es fundamentalmente indocu-
mentada. La mayor parte de los migrantes que nos
encontramos, o cuyas familias entrevistamos, son
migrantes de la década de los afios noventa (excepto
Zacatecas y Michoacan). Esto significa que no tuvie-
ron en su mayoria la oportunidad de acogerse a los
beneficios de IrRca (la Ley Simpson—Rodino), y que
estan sujetos no solo al riesgo de la deportacién o
devolucioén, sino también a la penalizacién por ser
reincidentes después de septiembre de 1996 (fecha
en que se aprobd la ley IIRA, que castiga la reinciden-
cia de los migrantes indocumentados). Aunque no
supimos de migrantes encarcelados por reincidencia,
la percepcién de vulnerabilidad se ha acentuado.

La emigracion internacional es una de las prin-
cipales fuentes de efectivo para el gasto corriente.
Como se explicé anteriormente, las principales fuen-
tes de efectivo disponibles para los hogares rurales
hasta 1980 han disminuido en importancia. Por esta
razon, la emigracion se ha vuelto més importante y,
en consecuencia, es crucial la transferencia de
remesas para la sobrevivencia de una gran cantidad
de hogares.

No hay indicios de que hayan descendido las
tasas de emigracion recientemente, a pesar de las di-
versas operaciones de bloqueo de varias zonas de la
frontera. Los migrantes hablan de mayores riesgos y
problemas al cruzar y lo hacen ya que estan en Esta-
dos Unidos. Unicamente en Zacatecas, en junio del
2000, encontramos la conviccién de que ya no con-
venia migrar a ese pais debido a esos riesgos.® Reco-
gimos algunos testimonios de fracaso, es decir, de
migrantes que no pudieron cruzar la frontera y regre-
saron a sus comunidades, pero los pobladores seguian
migrando o formulando proyectos migratorios, inde-
pendientemente del aumento del riesgo.

Se usa muy frecuentemente a los polleros,
pateros o coyotes. Contrariamente a lo que habia-
MOs supuesto, en estas comunidades pobres si se usan
los servicios de coyotes. Esto es mas frecuente en la
actualidad, y se hace a pesar de que se reconoce que
algunos polleros son irresponsables, o que estan en
complicidad con bandas de asaltantes. Encontramos
dos casos de personas que nos relataron que conaoci-
dos suyos, del mismo viaje o de otro, habian muerto
en el desierto, uno porqgue iba solo, otro a manos de
los complices aparentes de un pollero. Esto refuerza
la necesidad de un guia o responsable. Sin embargo,
en estas comunidades no hay polleros locales que
otorguen mayor confianza a los migrantes. En otras
palabras, por nuestros casos parece ser que los mi-
grantes méas pobres recurren mas frecuentemente a
polleros mas comerciales y de menos confianza que
los reportados por Lépez (1998), quien estudio co-
munidades menos pobres de Michoacan y Guanajua-
to. Esto aumenta el costo de la migracién. Los pagos
a los polleros se financian por deudas con prestamis-
tas y, en pocos casos, con préstamos de parientes que
ya estan en Estados Unidos.

Los costos de la emigracion han subido. En
todas las comunidades que tienen una experiencia
migratoria de mas de diez afios hay acuerdo en el
sentido de que hoy es mucho mas caro migrar. Los
pagos tipicos oscilan entre los 600 y los 1 500 dola-

5 16 de las 17 comunidades caen en la clasificaciéon de muy alta y alta marginacién, segun los indices de conaro. Una (en Sinaloa)

es de marginacion media.

6 La percepcion de riesgo en esta comunidad zacatecana es importante, a pesar de ser excepcional, porque fue la Gltima comunidad
estudiada. Habra que seguir en contacto con estas comunidades para saber como evoluciona su evaluacion de los riesgos y

conveniencias de la emigracion internacional.
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res por cruzar la frontera y llegar a un lugar seguro o
a casa de parientes en Estados Unidos, ademas de
los gastos del transporte hasta la frontera.

La usura rural esta més relacionada con la
emigracion internacional que antes de la reestruc-
turacion del campo. La economia de la deuda, que
giraba en torno al valor de la cosecha futura hace
20 afios (los prestamistas eran los acaparadores), hoy
se basa en la promesa de los ingresos de l0s esposos
o hijos migrantes, en el caso de los deudores. Los
prestamistas también deben su situacién a los mi-
grantes. Tipicamente, los usureros son o bien los
maestros o bien tenderas con varios parientes en
Estados Unidos que gracias a ellos lograron acumu-
lar un capital de riesgo para los préstamos. Las tasas
de interés mas comunes son de entre 9 y 10 por
ciento mensual. La ironia de estas tasas de interés es
gue muchas veces se pagan dos veces. La primera,
cuando el campesino trabaja en su cosecha, y espe-
ra un cierto producto, por el que se endeuda con el
prestamista. La segunda, cuando la cosecha no cu-
bre los costos del préstamo y de la subsistencia, y
tiene que migrar. El pago al prestamista se hace cuan-
do el migrante empieza a remitir. En otras palabras,
las remesas se dividen entre la familia y el presta-
mista hasta que la deuda se salda.

La economia de la deuda esta relacionada tanto
con la escasez cronica de ingresos, como con la
vulnerabilidad. Cualquier desventura o imprevisto
sume en mayores deudas a las familias. En particu-
lar, las deudas por enfermedades y operaciones pue-
den, en cualquier momento, ser iguales a los ingresos
totales en efectivo de una familia. Los sistemas de
salud publicos (IMss-SOLIDARIDAD Y de Secretaria de
Salud) son insuficientes para atender a la poblacioén,
tanto en calidad como en cantidad. Las familias se
ven forzadas a recurrir a médicos, clinicas y medi-
cinas privadas. Las deudas de salud, en si mismas,
son un factor de emigracion.

La migracién es temporal y de retorno, pero
eventualmente una parte de los migrantes se esta-
blece en Estados Unidos, porque no se observan
oportunidades locales de desarrollo personal. A pe-
sar de la precariedad de las economias locales, la

mayor parte de los migrantes retorna. Sin embargo,
a través de un proceso de “Sedimentacidn’settling
out), una parte de los mismos finalmente se queda
en Estados Unidos. Realizamos un estudio migrato-
rio de tres generaciones de hombres y mujeres de
una localidad PROGRESA (de muy alta marginacion)
en Michoacén. El 61.2 por ciento de los hombres
de la cohorte de nacimiento 50-59, el 68.4 por ciento
de la cohorte 60-69 y el 75 por ciento de la cohorte
70-79 migro alguna vez a los Estados Unidos a tra-
bajar. Del total de nacidos, hoy viven permanente-
mente en Estados Unidos 25.8, 15.8 y | 32 por ciento
de cada cohorte, respectivamente (Escobar y Martin,
1999, Escobar, 2000c).

Las redes de los migrantes rurales pobres son
rurales y pobresy, en consecuencia, rara vez garan-
tizan un empleo de manera inmediata; los empleos
s6lo ocasionalmente permiten acumular ahorros mas
alla del nivel de subsistencia, y la reciprocidad ge-
neralizada de la red impide que un migrante acu-
mule, porque debe retribuirles a otros miembros de
la comunidad los favores y apoyos que él recibid.

Las remesas son menores que el promedio. Las
remesas reportadas por las amas de casa oscilaban
casi todas entre los 100 y los 200 délares. Esto con-
trasta con la remesa promedio reportada por los
migrantes de la EMIF, y con la remesa promedio ha-
cia las ciudades medias de Jalisco estudiadas por
Papail (1998), que en 1995 era de 230 dolares’

Los destinos de las remesas son mas estricta-
mente de subsistencia. Por su monto y por la preca-
riedad de las economias domésticas, pocas veces se
usan para acumular. Sin embargo, muchas de las
casas nuevas, de las camionetas, los tractores y las
mejoras productivas que encontramos se han com-
prado con ahorros (mas que remesas) traidos por los
migrantes.

Los costos de la transmision y recepcion de
remesas son proporcionalmente muy altos. Esto se
deriva tanto del bajo monto como de la debilidad
de las organizaciones de los migrantes de estas co-
munidades. Nuestras estimaciones son que, en pro-
medio, las remesas cuestan el 23 por ciento de la
cantidad bruta, 0 29.8 por ciento de la cantidad neta.

7 Hay dos fuentes de discrepancia en las cifras mencionadas. La primera es que el migrante puede reportar cantidades mayores a las
reales, y el ama de casa menores a las reales. La segunda es que el migrante reporta el monto bruto (lo que tuvo que pagar en total)
mientras que el ama de casa reporta el monto neto (lo que recibe).
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Este costo es mayor que el reportado para comuni-
dades menos pobres o urbanas.

La conclusién es relativamente simple: obser-
vamos una intensificacion de la relacion reciproca
entre migracion y pobreza. Hay dos factores que
conducen a esta relacion: por una parte, la migra-
cion aporta beneficios tan escasos que no fomenta
el bienestar a largo plazo. Por otra, la pobreza cro-
nica conduce a emigracion crénica. Ademas de ser
ciudadanos extremadamente marginados en Méxi-
co, los campesinos de las comunidades pobres se
benefician mucho menos de la migracién que los
migrantes “tipicos””estudiados en el occidente de
México en multiples ocasiones. Esta situacion se
deriva tanto de la precariedad de sus recursos
migratorios (econdmicos y sociales) como de su sta-
tus indocumentado. Casi no hay estudios que com-
paren los rendimientos de la emigracion temporal
documentada e indocumentada con empleos segu-
ros o inciertos. El Gnico que se ha producido para
los diversos migrantes de una comunidad oaxaquefia
ha mostrado que la diferencia de las remesas entre
los que van a Estados Unidos como indocumenta-
dos y los que van a Canada en el programa
binacional son de diez a uno. Mientras que los mi-
grantes a Canada remiten 1 000 délares mensuales,
los que van a Estados Unidos remiten en promedio
100. Las diferencias entre las casas y los niveles de
bienestar de unas y otras familias son patentes, ade-
mas de que unas han hecho mejoras productivas
palpables y las otras no.

Ineficacia de los controles migratorios

Los migrantes pobres rurales de estas comunidades
mexicanas siguen migrando. No los han detenido
los operativos. Pero hay indicios de que el flujo se
esta estabilizando y cambiando de composicion.
Ademas, los recursos que utiliza la Patrulla Fronteri-
za se estan dedicando, en buena medida, a detener
a migrantes que de todas maneras regresan a Méxi-
co, como los migrantes rurales antes descritos. La
vigilancia fronteriza estd en su maximo histérico.
Comprende a 8 200 miembros de la patrulla fronte-
riza, es decir, una cifra mayor que la del el.

El primer estudio binacional México—Estados
Unidos sobre migracion sefiala un aumento en la
poblacién total de mexicanos en Estados Unidos de
aproximadamente 300 000 personas por afio. Las
distintas fuentes disponibles (ENADID en México, CPS
en Estados Unidos) estiman que este flujo contindia
en este nivel aproximado.

Las cifras de aprehensiones en la frontera han
tenido un muy modesto crecimiento desde 1995, y
este crecimiento puede deberse mas al aumento de
personal en la Patrulla Fronteriza que a un aumento
del flujo. Los aumentos anuales promedio de las re-
patriaciones de migrantes aprehendidos entre 1995
y julio del 2000 son de 7.67 por ciento. El personal
de la Patrulla Fronteriza ha aumentado aproximada-
mente 12 por ciento por afio.El cuadro 1 muestra la
evolucién de las reapatriaciones y de su composi-
cion por edad y sexo.

Cuadro 1. Mexicanos repatriados en el Programa de Retorno Seguro y Ordenado, 1995-2000, segun sexo y edad

1995 1996 1997 1998 1999 2000*
Total 853,365 838,193 879,288 1,099,647 1,169,685 823,538
Tasade crecimiento nd -1.78 4.9 251 6.4 3.8
Hombres adultos de 18 afiosy mas nd nd 86.2 84.9 773 74.9
Mujeres adultas de 18 afiosy més nd nd 10.9 10.7 134 14.7
Hombres menores de 18 afios nd nd 23 31 6.0 6.6
Mujeres menores de 18 afios nd nd 0.6 1.3 34 37
Total (%) - - 100.0 100.0 100.1 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Migracion, Estadisticas migratorias, 1996, 1998, 2000 (preliminar).

*Hasta julio (las comparaciones 1999-2000 se hacen con meses comparables).
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Cuadro 2. Estructura por edad de la poblacion mexicana en Estados Unidos, 1990,
1996 y 2000

Caracteridica 1990 1996 2000
Edad 0-14 10.7 115° 8.9
Edad 15-64 84.3 834" 86.5
Edad 65 y més 50 5.1 46
Total (%) 100.0 100.0 100.0
Total (n) seguin fuente (000) 4,298 6, 679 8,173
Total (n) estimado (000) 5,575 ¢ 7,100 ¢ 8,200 ©
I. Masculinidad 122.9 1205 1184

Fuente: Escobar 1998 y CONAPO 2000. Las cifras de 1990 provienen del censo de losEstados Unidos, la de

1996 de la CPS de marzo, y la de 2000 es una estimacién del Conapo.

2 Comprende el rango 0 —15 afios.
b Comprende el rango 16-64 afios.

¢ Estimacion de Corona basada en los censos de 1980 y 1990.
d Estimacion del primer Estudio Binacional México —Estados Unidos sobre Migracion.

¢ Estimacion de CONAPO 2000.

Durante los ultimos tres afios, los hombres de
mas de 18 afios descienden fuertemente en el total,
del 88 por ciento al 75 por ciento, con un
decremento en 9899 del 3.1 por ciento, y en los
meses comparables de 99-2000 del 2.4 por ciento
(Instituto Nacional de Migracion Ibid.). Las devolu-
ciones aumentan porque aumentan los demas flu-
jos. De 1998 a 1999, las mujeres adultas en 33.5
por ciento, los menores varones en 105.9 por cien-
to, las de mujeres menores en 167.2 por ciento. De
1999 a los meses comparables del 2000, las muje-
res adultas se incrementan en 24 por ciento, los va-
rones menores en 32.5 por ciento y las mujeres
menores de edad en 38.6 por ciento.

Los hombres adultos han constituido la enor-
me mayoria del flujo registrado por laemiF (devolu-
ciones). Pero de 1998 al 2000, las estadisticas de
devoluciones muestran un cambio drastico, consis-
tente en la caida proporcional de los hombres de 18
y mas afios, con un aumento correspondiente de
todos los demas grupos.

¢Por qué cambia la composicion de las apre-
hensiones? ;Es un efecto de cambios en la composi-
cion de la poblacion que migra o de cambios en sus
estrategias migratorias? La composicion de la po-
blacién que traslada su residencia a los Estados
Unidos se puede observar mas fehacientemente (por-
que se habla de personas y no de eventos) en las
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estimaciones de poblacién mexicana en Estados
Unidos basadas en la cps.

Las cifras de este cuadro 2 muestran que 1)
efectivamente, parece ser que el crecimiento de la
emigracion mexicana se esta estabilizando, y 2) la
composicién de la poblacion mexicana en Estados
Unidos, a diferencia de la poblacién repatriada,
muestra una mayor concentracion en edades labo-
rales, aunque 3) si hay un crecimiento ligero de las
mujeres, observable en la masculinidad lentamente
decreciente. La estabilizacion del crecimiento im-
plica que la tasa de crecimiento de la poblacién
mexicana en Estados Unidos ha descendido en el
mediano plazo. Esta tasa de crecimiento fue de
aproximadamente 6.6 por ciento en los afios ochenta
(Escobar, Bean y Weintraub, 1999), y ahora es de
aproximadamente el 3.8 0 4 por ciento anual.

En resumen: la estrategia de control fronterizo
no ha tenido efectos sobre el flujo total de personas
que trasladan su residencia a Estados Unidos. Las
tendencias vigentes en 1990-96 (mayor concentra-
cion en edades laborales y ligera caida de la mascu-
linidad) siguen vigentes. Pero las estrategias de los
migrantes han variado, y mientras que cae la proba-
bilidad de aprehensién de los hombres en edad la-
boral, aumenta la de otros grupos. Los migrantes han
respondido a las nuevas politicas fronterizas con un
cambio en sus estrategias. Esto implica que se nece-



Propuesta para la legalizacion del mercado de trabajo agricola binacional

sitan otras politicas si se ha de incidir en la migra-
cion de México a Estados Unidos.

El largo plazo

El gobierno que tomara posesién en diciembre de
este afio ha propuesto que, en un plazo no definido,
se abran las fronteras de México y Estados Unidos a
la circulacion de personas. Este es un futuro desea-
ble que conviene plantear. Resolveria en buena
medida una de las fuentes de problemas ciclicos
entre los dos paises. Pero no hay antecedentes re-
cientes de libre movilidad entre paises vecinos de
caracteristicas tan disimiles. La brecha salarial entre
Estados Unidos y México ha oscilado fuertemente
debido principalmente a las devaluaciones
mexicanas y a la recesion de 1991 en Estados Uni-
dos y el fuerte y prolongado crecimiento del em-
pleo en ese pais, pero hoy se encuentra
aproximadamente en 9:1. Es muy probable que el
libre transito de personas, aunque no incluya expli-
citamente a trabajadores, afecte sustancialmente a
la estructura productiva mexicana de todas las in-
dustrias que no se han capitalizado y modernizado
fuertemente en los Ultimos 20 afios, es decir, las méas
ligadas al capital y al mercado internos. El libre tran-
sito de personas incluiria necesariamente un com-
ponente laboral no autorizado, y las aprehensiones
se trasladarian en Estados Unidos de la frontera a
los sitios de trabajo. Esto no es muy probable mien-
tras ese pais siga demandando fuerza de trabajo en
los niveles de 1991-2000, pero seria casi inevitable
si esta demanda disminuye.

México necesita elevar mas su empleo for-
mal y mejorar sus salarios antes de que el libre tran-
sito pueda hacerse realidad. Para esto es necesario
gue la estructura productiva mejore sus niveles de
productividad, por lo que este gobierno debe com-
prometerse fuertemente con una politica eficaz de
modernizacién productiva general (no limitada a
las empresas exportadoras) y de superacion de los
niveles y la calidad de la educacién. Un requisito
para esto es el renacimiento del crédito producti-
vo. Durante los Gltimos diez afios, la principal fuen-
te de crédito productivo para las empresas
comerciales (y en menor medida para las

microempresas domésticas rurales y urbanas) ha
consistido en recursos del exterior. Salvo notables
excepciones de muy pocos grupos corporativos
extremadamente fuertes, las exportaciones agrico-
las y la modernizacién de las empresas han de-
pendido de inversiones directas corporativas y
familiares hechas desde Estados Unidos. La auto-
nomia de los empresarios mexicanos se ha reduci-
do, o bien han tenido que evitar invertir.

Para llegar a la libre movilidad hay que transitar
por etapas previas. Es una perspectiva absolutamente
deseable. Pero el manejo de los movimientos de per-
sonas requiere, en una etapa transicional, politicas
gue regulen este movimiento y que maximicen sus
consecuencias positivas en ambos paises.

El mediano plazo: politicas especificas
de migracion

México y Estados Unidos han experimentado con
programas de trabajadores temporales, sobre todo
durante el primer periodo del llamado programa
bracero (a partir de mediados de los afios cincuen-
ta, el programa se volvio unilateral).

Estos programas tuvieron errores y aciertos, y
son una base importante para saber qué se debe y
gué no se debe hacer para poner en practica una
nueva politica migratoria. Esta politica debe cum-
plir con varios requisitos importantes, para benefi-
cio de los migrantes y de las sociedades en cuestion.

En primer lugar, debe ser documentada. Esto
no solo significa que debe legalizar a ciertos mi-
grantes, sino que debe fomentar que la migracion
laboral o bien se haga por los cauces legales o bien
no se haga. La legalidad es extremadamente impor-
tante para ambas sociedades y para los migrantes.

En segundo lugar, debe contar con garantias
de empleo. Un migrante que no encuentra el em-
pleo prometido seguira su camino hacia otros desti-
nos en la sociedad receptora. Por otra parte, el
impacto de bienestar y desarrollo en México a tra-
vés de las remesas depende tanto de la estabilidad
del empleo como del salario mismo.

En tercer lugar, no debe castigar a los patrones
que desean participar. Una de las razones por las
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que fracasé el primer programa bracero fue que los
empleadores agricolas participantes eran mucho mas
supervisados, y debian cumplir con muchos maés tra-
mites, que los que empleaban “éspaldas mojadas’’?

En cuarto lugar, debe otorgar garantias e in-
centivos para el regreso de los migrantes, para evi-
tar lo dicho sobre los programas de trabajadores
temporales que se vuelven “fos mas permanentes
de todos los programas”’

Por ultimo, debe convertir a la migracion en
una actividad que permita generar activos para las
familias en México, o patrimonio tanto productivo
como domeéstico, y no una que supla déficits co-
rrientes crénicos. Una vez establecido el flujo mi-
gratorio, un déficit cronico produce migracion
cronica. En otras palabras, la migracion debe colo-
car al migrante, después de haber migrado, en una
posicién de mejorar su ingreso de manera consis-
tente.

En la formulacién de esta propuesta privilegio a
los migrantes campesinos pobres por varias razones:

1) hay una recuperacién del empleo urbano en
México.

2) los migrantes rurales constituyen una pequefia
parte del total de mexicanos que laboran en Es-
tados Unidos, pero son los que migran en ciclos
mas cortos, lo cual significa que tienen que pa-
gar multiples veces los costos de la emigracion
indocumentada, con lo que la retribucion glo-
bal de la migracién disminuye. Consecuentemen-
te, la legalizacion de sus movimientos migratorios
puede traerles beneficios proporcionalmente mas
importantes a ellos que a otros migrantes.

3) Por los ciclos cortos migratorios, por su status
indocumentado y por su escasez de recursos, los
jornaleros y campesinos pobres que migran re-
presentan una fraccion mucho més que propor-
cional de las aprehensiones. Alrededor de 48 por
ciento de los migrantes devueltos por la patrulla
fronteriza son trabajadores agricolas y cuando
menos 15 por ciento de los mexicanos en Esta-
dos Unidos se desempefia en esas labores. La
legalizacidn de esta fraccion del flujo conducira
a un alivio muy significativo de la presion sobre
la frontera, si no se incorporan nuevos flujos.
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4) Hay programas y mecanismos que facilitan el
seguimiento de la poblacion en elPROGRESA, por
lo que el regreso y la permanencia en México
son técnicamente factibles.

El PROGRESA selecciona a familias pobres de
comunidades rurales marginadas a partir de un cen-
so de esas comunidades. La seleccidn se realiza por
medio de un programa de computacién que inclu-
ye o excluye a cada familia segin un conjunto de
indicadores (ingreso per capita, tasa de dependen-
cia, calidad de la vivienda, nivel de marginalidad).2®
No ha favoritismo porque el proceso excluye el error
humano con excepcion del proceso de recopilacion
y captura de la informacién.! A las familias selec-
cionadas les otorga un apoyo familiar en efectivo,
complementos alimenticios y becas proporcionales
a la cantidad y caracteristicas de los nifios que asis-
ten a la escuela. Los beneficios se condicionan a la
asistencia escolar de esos nifios y al cumplimiento
con programas de salud en clinicas designadas. El
cumplimiento de estas condiciones se controla
bimestralmente, antes de elaborar los pagos corres-
pondientes.

La propuesta consiste en lo siguiente:

u Un proceso de seleccidn a partir de un padrén
de familias de comunidades rurales, con crite-
rios aplicados estrictamente, relacionados con
la presencia de migracion indocumentada cicli-
cay con el nivel de pobreza de la familia. Para
esto propongo el tnico padrén de tal tipo exis-
tente, el padrén de PROGRESA, que consiste en
un censo de aproximadamente 60 000 comuni-
dades marginadas y 3.5 millones de familias. Este
censo incluye a todas las familias de esas comu-
nidades, tanto a las beneficiarias como a las no
beneficiarias del programa. La informacion re-
copilada en dicho censo incluye migracion y
remesas.

u Laincorporacion voluntaria al programa. Al ins-
cribirse en el programa, el migrante obtiene un
subsidio en México (adicional al PROGRESA), Su-
jeto a que cumpla con las condiciones del pro-
grama. Estas condiciones se refieren basicamen-
te a migrar sélo dentro del programaZ?
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Un sistema rotativo, que maximice la poblacién
participante, pero que supervise e incentive el
regreso a México de los migrantes. Cada migrante
puede repetir la migracion estacional un name-
ro definido de veces, tras lo cual debe estable-
cerse en México.

La permanencia en México (cuando no se haya
autorizado su partida a Estados Unidos) puede
conocerse a través de progresa. Si no se cumple
con esta condicion, se pierden los beneficios del
programa. No se propone ninguna otra penali-
zacion al incumplimiento por dos razones: la
primera es que esta penalizacion tendria que ha-
cerse al regreso, y equivale a una politica de in-
migracién discriminatoria de ciudadanos mexi-
canos. La segunda es pragmatica: una penaliza-
cion en México desincentiva el regreso, lo que
seria contraproducente.

La participacion del cuerpo consular o de agen-
tes acordados bilateralmente por el departamento
del trabajo y por el gobierno mexicano (ONGS,
sindicatos) en la supervision de las condiciones
de trabajo y pago.

Un sistema de repatriacion gradual de una parte
del salario, si el migrante permanece en Méxi-
co, con el proceso de certificacion antes men-
cionado.

Los patrones participantes pagan los mismos im-
puestos que otros patrones segun la ley: Seguro
Social, Compensacion a los Trabajadores y Seguro
de Desempleo. Depende de una negociacion bi-
lateral el acceso a parte de estos fondos para el

gobierno o una agencia gubernamental—privada
con dos fines: 1) el fortalecimiento del sistema de
remesas postergadas y del fondo de pension ase-
gurado por el migrante (en Méxicof, y 2) el forta-
lecimiento del sistema de clinicas rurales, en pro-
porcion directa a la participacion de esas comuni-
dades en el programa. En este momento, este siste-
ma es mixto. Una parte de las clinicas son IMss-
SOLIDARIDAD, Y otra pertenece directamente a la
Secretaria de Salud. Se necesitaria firmar conve-
nios especificos. El Seguro de Desempleo, de for-
ma similar, no tiene por qué ser usado por los mi-
grantes en Estados Unidos. A partir de un estudio
de estos tres fondos pagados por los patrones y los
trabajadores en Estados Unidos y de las leyes que
rigen a cada uno de ellos, se puede llegar a un
acuerdo sobre su manejo para la administracion
del programa y para el bienestar de los migrantes
en México. Es por cierto el area de salud una de las
mAs criticas en este momento, en cuanto sistema
de apoyo al bienestar de la poblacién en México.

Para transferir las remesas hay varias alternati-
vas, pero puede licitarse el conjunto de las remesas
con diversas empresas o agencias, de tal manera que
el costo sea bajo y la eficiencia alta.

Para ser exitosa, esta propuesta necesita refor-
zarse con dos tipos de acciones: 1) el fortalecimien-
to del sistema publico de salud en esas comunidades,
a lo que puede destinarse una parte de los fondos
pagados por los patrones, adicionalmente a los re-
cursos mexicanos normalmente destinados a ellas,
y 2) la puesta en obra de politicas de fomento pro-
ductivo, de tal manera que los activos generados por
la emigracién tengan un impacto de largo plazo en
el bienestar de las familias.

En nuestro trabajo, encontramos que los apoyos de PrRoGRresa tienen los siguientes impactos migratorios: 1) reducen la emigracién
entre los menores de edad (hasta 3° de secundaria) por los controles de asistencia escolar; 2) cuando el monto de los apoyos es
bajo, dan cierta seguridad al migrante para ausentarse, porque éste sabe que su familia tiene un ingreso minimo asegurado; 3)
cuando el monto es mas alto porque hay varios nifios que asisten a la escuela, se reduce la emigracion porque se reduce la

necesidad de ingresos adicionales.

El pago de pensiones directo a México ya es realizado en este momento de manera relativamente eficiente. Sin embargo, la
imposibilidad de muchos migrantes de comprobar sus ingresos y de hacer los tramites ha favorecido que sélo se pague una parte de
los fondos de pension acumulados. Dicho pago, por lo tanto, podria hacerse a través de las mismas agencias estadounidenses que
lo hacen hoy en dia. La ventaja consistiria en el pago seguro de dichos fondos al migrante en México.
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Conclusiones

En los dltimos afios, la migracién México—Estados
Unidos muestra continuidad méas que cambio. Esto
incluye los montos totales de personas y la compo-
sicién del flujo. Una consecuencia de esta conti-
nuidad es que las tasas de crecimiento de la
poblacién mexicana en Estados Unidos han ido gra-
dualmente a la baja.

Sin embargo, los grupos que migran son
notablemente diversos en su composicién socioeco-
némicay en la relacion que se observa entre la mi-
gracion y su economia familiar. Un grupo que
enfrenta condiciones particularmente adversas es el
de los migrantes temporales, con frecuencia indige-
nas, de comunidades marginadas en México. Estos
migrantes han incrementado su presencia en el em-
pleo agricola en Estados Unidos. Son migrantes tem-
porales que enfrentan altos costos y riesgos, que
tienen déficits cronicos de ingresos y que reciben
pocos beneficios de la migracién. Por los ciclos cor-
tos de su migracion y por la pobreza de sus redes,
representan ademas una parte mas que proporcio-
nal de las aprehensiones y devoluciones.
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Es posible disefiar una politica que beneficie a
estos grupos a través de su migracion legal y orde-
nada, que fomente su regreso y su permanencia en
México y que les permita asegurar un mayor bien-
estar en el futuro. Esta politica se basa en el mayor
programa social rural actual (PROGRESA) y aumenta
el impacto de este programa en el bienestar a largo
plazo de esas familias.

Esta propuesta no necesariamente implica la
aprobacién de un programa nuevo en Estados Uni-
dos. Representaria la ampliacion de programas exis-
tentes. La novedad estd en la colaboracion del
gobierno de México, que jugaria un papel funda-
mental en el regreso y en la permanencia de los
migrantes en México. Para que México participe, sin
embargo, seria necesario acordar que las condicio-
nes de trabajo y traslado sean aceptables para su
gobierno. También se tendria que negociar el mane-
jo de los impuestos y fondos pagados por los
empleadores.

Otra consecuencia de la participacion del go-
bierno mexicano en un programa de este tipo es que
le permite dar una alternativa a la emigracion indo-
cumentada, con lo que se hace posible una mayor
colaboracion binacional en la frontera.
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Introduccion

La cercania con la mayor economia del mundo tie-
ne impactos muy diversos en el desarrollo de Méxi-
co, en particular, en las localidades de la frontera
norte colindantes con dicha economiay en la cual
la interaccion formal e informal, complementaria en
ocasiones, rigida para algunos fenédmenos sociales
0 economicos y flexible para otros, constituye un
escenario con profundas contradicciones y con pun-
tos de encuentro y desencuentro en casi cualquiera
de las variables asociadas al modelo de desarrollo
de esta region del pais. Administrada desde el cen-
tro, con politicas que hacen de la frontera el pilar
de la soberania y la seguridad nacional, no se apro-
vecha la enorme ventana de oportunidades, para la
region y para ambos paises, que proporciona esa
vecindad.

Un primer matiz, sin el cual seria dificil enten-
der esta vecindad y su cotidianidad, consiste en dis-
tinguir que en realidad no se trata de una region
fronteriza sino de un conjunto de microregiones que
se articulan en torno a la frontera entre los dos pai-
Ses y que en ocasiones se comparte mas entre veci-
nos de diferente pais que con otras localidades del
mismo pais. Esta articulacion, no exenta de contra-
dicciones, para la cual no solamente no existe un
marco legal ad-hoc sino que en ocasiones la men-
cionada articulacion se da a pesar de o transgre-
diendo el marco juridico, constituye una compleja
realidad que hasta hoy ha sido aprovechada, en la
medida de lo posible, por las sociedades locales,

pero en donde existe la sensacion de que el poten-
cial es sensiblemente superior al utilizado.

Uno de los procesos que se insertan de mane-
ra més clara en esta realidad fronteriza, es la de la
conformacion de los mercados laborales regionales
que, en virtud de la frontera, adquieren caracteristi-
cas particulares.

La conformacion de dichos mercados hace
coincidir varios procesos de manera simultanea. De
ellos se derivan una serie de interrogantes, entre las
que cabe mencionar los siguientes:

a. Las caracteristicas del mercado laboral del lado
mexicano y sus singularidades con respecto al res-
to del pais. En particular la intensa participacion
de mano de obra en la industria maquiladora.

b. Las caracteristicas del mercado laboral de las
localidades fronterizas estadounidenses, en par-
ticular la insercion de mano de obra mexicana o
de origen mexicano, sus singularidades y dife-
rencias con respecto a la mano de obra nativa.

c. La medicion y caracterizacion de los residentes
en localidades fronterizas del lado mexicano
(mexicanos y no mexicanos), que se insertan en
el mercado laboral de la ciudad vecina estado-
unidense, asi como de sus empleos y el impacto
gue esta actividad economica tiene en el lado
mexicano.

d. Las caracteristicas de actividades econémicas
gue generan mercados laborales de un lado de

1 Los autores agradecen la valiosa ayuda para la elaboracién de este documento de las siguientes personas: Verénica Cantén M.,

Patricia Medina, Jesis Montenegro y Magali Muria.

2 Los autores agradecen los comentarios de los otros integrantes del grupo a versiones preliminares de este documento.
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la frontera, que son utilizados por el otro lado y
eventualmente por ambos lados, como por ejem-
plo algunos servicios profesionales que se ofertan
desde las localidades mexicanas y que compar-
ten clientes o proveedores de ambos lados.

Desafortunadamente, a pesar de la importan-
cia que estos procesos revisten para el desarrollo de
la region, que involucran un gran namero de perso-
nas y sus familias de ambos lados de la frontera y
significan una derrama econémica importante, se
carece de informacion suficiente para responder a
todas las interrogantes formuladas, de manera cien-
tifica, completa o con un nivel de precisién que
permita el desarrollo de estrategias para atender las
probleméticas que se derivan de dichos procesos.
Ciertamente, muchos de ellos son vividos
cotidianamente por los residentes de las localida-
des fronterizas y las largas lineas de espera para cru-
zar de un lado a otro en horas que coinciden con la
entrada o salida de los empleados, dan una idea clara
de la pertinencia de las interrogantes planteadas; sin
embargo, el desarrollo de una estrategia de aten-
cion requiere de informacidn regional directa de la
que hoy no se dispone.

En esta ldgica, este documento busca respon-
der, al menos de manera parcial en funcidn de las
fuentes existentes, a una caracterizacion de lo que
podriamos Ilamar los mercados laborales fronteri-
zos a partir de la siguiente estructura. El documento
inicia con un conjunto de indicadores que buscan
proporcionar una idea general de la regién de refe-
rencia. Todo mercado laboral tiene una regién de
referencia, una poblacién, sociedad y economia (a
las que habria que aumentar cultura, historia, voca-
cion, etc.), que constituyen el marco de dicho mer-
cado laboral. En ese primer apartado se describen
de manera general las caracteristicas poblacionales
de las regiones fronterizas México-Estados Unidos,
indicadores que permitan dimensionar la importan-
cia de la regién para ambos paises e informacion
sobre la interaccion local.

En un segundo apartado se describe el merca-
do laboral de las localidades fronterizas del norte de
México, su importancia con respecto al mercado la-
boral mexicano, la fuerza de trabajo fronteriza, su
insercién laboral, las condiciones generales de traba-
joy, una de las cuestiones mas discutidas, la estabili-
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dad en el empleo fronterizo mexicano. Este andlisis
se realiza esencialmente a partir de la Encuesta Na-
cional de Empleo Urbano (ENEU) del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

En un tercer apartado, a manera de ejemplo
de andlisis de un mercado laboral fronterizo estado-
unidense y del papel que en él juega la mano de
obra mexicana, se analizan las caracteristicas del
mercado laboral de la ciudad de San Diego, anali-
zando el sector de actividad y la ocupacion de di-
cho mercado (diferenciado segun el origen de los
empleados: anglo, mexicano y de nacidos en Méxi-
co). Dicho analisis se realiza ademaés a través de
variables sociodemogréficas basicas, como son el
género, la edad y nivel educativo.

A continuacién, en el cuarto apartado, se ana-
liza el fendmeno que maés claramente refleja el ca-
racter fronterizo del mercado laboral y para el cual
se carece de la informacién suficiente como para
realizar un andlisis detallado de dicho fendmeno:
los llamados commuters o transmigrantes, es decir,
los residentes de un lado de la frontera que trabajan
en el otro.

Sin duda, una de las tareas méas urgentes e
importantes es la de llenar los vacios de informa-
cion sobre fenébmenos regionales. La fuente de in-
formacion utilizada es la ENEU, aclarando que esta
encuesta no estd disefiada para caracterizar esta
mano de obra o este mercado laboral y que en rea-
lidad, los commuters se derivan de las variables ob-
servadas en el cuestionario. En consecuencia, es muy
probable esperar una subestimacion, un sesgo en la
caracterizacion, ya que los tamafios de muestra no
son suficientes para desagregar la informacion. En
este apartado se obtiene una estimacion del porcen-
taje de la poblacion econémicamente activa que
participa en este fenébmeno en las regiones Tijuana-
San Diego. De ellos se analiza su perfil sociodemo-
grafico béasico, su condicion migratoria en la
localidad mexicana y algunas condiciones de tra-
bajo, como la posicidn, ocupacion, duracion de la
jornada y salario.

Por ultimo, en el quinto apartado se presentan
un conjunto de conclusiones que apuntan a la in-
corporacion de los mercados laborales fronterizos
como un elemento basico en la gestién y adminis-
tracion de las regiones fronterizas y como factores
gue demandan urgentemente de estrategias que ha-
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gan, de las caracteristicas de este mercado, un fac-
tor que potencie la integracioén regional, aproveche
de mejor manera la vecindad, repercuta positiva-
mente en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de la region y pueda servir de
plataforma, laboratorio y ejemplo de las relaciones
entre ambos paises.

Estos mercados laborales no solamente no
compiten entre los dos lados de la frontera; por el
contrario, a pesar de carecer de un marco juridico
adecuado y de legislaciones migratorias que no fa-
vorecen su desarrollo, conviven de manera comple-
mentaria y armonica, constituyéndose como uno de
los pilares del desarrollo de la region.

El marco de referencia:
las regiones fronterizas

La frontera norte de México esta integrada por un
conjunto de regiones que comparten, a lo largo de
mas de 3 200 kilometros, la vecindad con el pais
econdmicamente mas poderoso del mundo. Las ca-
racteristicas especificas del modelo de desarrollo
econdmico y social que se instrumenta en esta par-
te de México, aunada a esta vecindad, la convierten
en un escenario profundamente asimétrico en el que
ocurren una serie de procesos sociales, entre los que
se incluye, de manera prioritaria, el de los merca-
dos laborales que se estructuran en estas regiones y
en los que el caracter fronterizo desempefia un pa-
pel central. Para entender dichos mercados y encon-
trar formulas de gestion de los mismos, que
contribuyan al desarrollo de estas regiones, es ne-
cesario entender las particularidades de este con-
junto de regiones. Considerando los 38 municipios
de México y los 25 condados de Estados Unidos
gue son colindantes (o casi colindantes como es el
caso del municipio de Ensenada en Baja California),
en torno a la linea que divide a ambos paises resi-
dian en 1980 cerca de siete millones de habitantes
(43% del lado mexicano) y para 1995 esta cifra ron-
daba los diez millones y medio de personas (45%

del lado mexicano), y de mantenerse las tasas de
crecimiento actuales, y en particular la del compo-
nente migratorio, para el aflo 2020 en la region ha-
bra 24 millones de residentes (56% en el lado
mexicano). En general, tanto en el caso mexicano
como en el estadounidense, la tasa de crecimiento
poblacional es més elevada que la nacional de los
respectivos paises, y en algunos casos practicamen-
te la triplican.

En torno a la vecindad, lo primero que cabria
decir es que en realidad la frontera norte de México
y sur de Estados Unidos no integra con precision
una regidn fronteriza homogénea; algunos autores
incluso han cuestionado la validez de utilizar el tér-
mino “fegidn”®, sino que se trata de un conjunto de
micro-regiones que se articulan en torno a la linea
fronteriza y en las que conviven, en ocasiones de
manera simultanea y bastante contradictoria, una
serie de visiones y procesos sociales que por si so-
los no son suficientes para explicar la cotidianidad
de esta compleja parte del mundo. Los niveles de
integracién (o de desintegracion) varian considera-
blemente entre estas micro regiones. Asi, para algu-
nos procesos sociales, en algunas de ellas ocurre el
fendmeno de las “€iudades divididas’; que compar-
ten cultura, economia e idioma (y en el caso de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, y Laredo, Texas, hasta
equipo de béisbol, al que denominan “fos dos
Laredos’}, mientras que en otras incluso se suscitan
actos de discriminacidn de los habitantes de un lado
contra los del “6tro lado””

La dindmica de estas regiones no puede ser
entendida a partir de un sélo concepto o de un gru-
po de variables. La complejidad de esa dinamica
obliga a una descripcion multidimensional y en oca-
siones contradictoria, que hace que una afirmacion
sea valida, por ejemplo, para la region Tijuana-San
Diego y que esa misma afirmacion carezca total-
mente de sentido en Matamoros-Brownsville. A con-
tinuacion intentaremos una sintesis de los conceptos
mas utilizados para describir la realidad fronteriza,
acompafnandolos de datos e indicadores que per-
mitan ilustrarlos.

1 Boris Graizbord y Daniel Hiernaux. “Algunas consideraciones geograficas para el andlisis del espacio fronterizo”; El Colegio de
México, 1982 (mimeo), p.10, citados por Jorge A. Bustamante en “Frontera México-Estados Unidos: Reflexiones para un marco
tedrico”; en Revista Frontera Norte, vol. I, nim 1, enero-junio de 1989, Tijuana, B.C. México, p. 9.
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Dinamica poblacional

Para analizar la dindmica poblacional de las regiones
fronterizas, es necesario establecer dichas regiones.
Sin embargo, ni hay un consenso con respecto al es-
pacio binacional que debe ser calificado con ese nom-
bre, ni se dispone de informacion estadistica
desagregada con esa logica. En estas condiciones, no
hay mas alternativa que tomar del lado mexicano la
informacion en el ambito de municipio y del lado
americano la correspondiente a condados.

La dinamica de los municipios fronterizos del
norte de México, aunada a la de sus condados veci-
nos, explican por si mismas las posibilidades de de-
sarrollo de las regiones que dichos municipios y
condados conforman.

Los cuadros 1 a 8 elaborados por Rodolfo Co-
rona,> muestran la evolucion de los estados fronteri-
zos del norte de México en general y de los municipios
fronterizos en particular. Segun se aprecia en el cua-
dro 1, mientras que en 1930 la poblacién de los esta-
dos fronterizos representaba el 12.4 por ciento de la
poblacion del pais, para el 2000, significan el 16.8
por ciento y la proyeccion al 2010 incrementard adn
mas ese porcentaje para llegar al 17.1 por ciento. Este
crecimiento relativo es todavia mas evidente para el
caso de los municipios fronterizos. Mientras que en
1930, con respecto a los estados en los que se en-
cuentran, los municipios fronterizos representaban el
15.5 por ciento de la poblacion del estado de refe-
rencia, en el 2000 representan casi el 35 por ciento
de dichas poblaciones.

Inmediatamente se hacen notorias las diferen-
cias regionales, como se muestra en el cuadro 2 que
despliega la poblacion de los municipios fronterizos,
decenalmente desde 1930, proyectada hasta el 2010.
Tijuana pasa de un poco mas de doce mil residentes
en 1930 a 1.1 millones en el 2000, multiplicando su
poblacién casi por cien, mientras que otros munici-
pios tuvieron un crecimiento considerablemente me-
nor, como por ejemplo Mexicali que pasa de 32 mil
residentes en 1930 a 763 mil en el 2000.

La explicacion esencial de este crecimiento y
sus diferencias regionales se encuentra en las varia-
bles asociadas a la movilidad poblacional, ya que

mientras que la tasa bruta de natalidad en el perio-
do 1980-2000, en la Republica Mexicana fue del
27.4 por mil, en los estados fronterizos fue del 24.7
por mil (véase cuadro 3), sensiblemente menor, des-
tacandose Baja California con una tasa de 23.8 por
mil. Por otra parte (véase cuadro 4, la tasa de morta-
lidad en todos los estados fronterizos esta por deba-
jo del promedio nacional, y la de crecimiento natural
(véase cuadro 5), en algunos estados fronterizos,
como Baja California y Sonora, esta hasta tres pun-
tos por debajo del promedio nacional.

En lo que toca a la migracion, a excepcion de
Coahuila, la migracién neta interna (inmigracién in-
terna menos emigracion interna), es positiva (véase
cuadro 6), alcanzando valores de hasta 12.4 puntos
en Baja California (estado en el cual practicamente
todos sus municipios son fronterizos), que por mu-
cho rebasa al resto de los estados fronterizos.

A nivel municipal, como se muestra en el cua-
dro 7, después de una etapa de intenso crecimiento
en la que algunos municipios como Tijuana, alcan-
zaron tasas anuales cercanas al 10 por ciento y de
gue todavia en el periodo 1980-2000, tuvieron ta-
sas muy superiores a los promedios nacionales, ain
manteniéndose por encima de dichos promedios,
se espera que para el periodo 2000-2010 se
estabilicen en valores menores.

En lo que toca a la distribucién espacial de la
poblacién, el cuadro 8 muestra la concentracion de
la poblacion fronteriza en lo que, en términos po-
blacionales podriamos Ilamar municipios urbanos,
con poblaciones superiores a los cien mil residen-
tes por municipio, con excepcion de Sonora.

En lo que respecta a los condados de la fronte-
ra sur de Estados Unidos, en ellos se reproduce la
misma heterogeneidad que se encuentra del lado
mexicano. En general, se puede decir que los esta-
dos y condados fronterizos, tienen tasas de creci-
miento poblacional mayores que el resto del pais,
con una concentracion ligeramente diferente a la
del caso mexicano. Efectivamente, mientras que en
el caso mexicano podemos hablar de al menos tres
ciudades grandes (Tijuana, Mexicali y Ciudad
Juérez), en el caso estadounidense, San Diego acu-
mula més de la mitad de los residentes en condados

2 R. Corona. “Dinamica demogréfica en la frontera norte de México”; El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana B.C., México, Septiem-

bre 2000, (documento no publicado).
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Cuadro 1. Distribucién de la poblaciéon mexicana en los estados y municipios no fronterizos y fronterizos del norte, 1930-2010

Poblacion referida al 30 de junio de cada afio

Poblacion censal corregida y trasladada a mediados de afio

Proyeccién de poblacion

Entidades y municipios 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2006 2010
Republica Mexicana 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Frontera Norte 12.4 134 14.6 15.9 16.3 16.0 16.3 16.6 16.8 16.9 17.0 171
Otros estados 87.6 86.7 85.4 84.1 83.7 84.0 83.7 83.4 83.2 83.1 83.1 82.9
Estados de la Frontera Norte: total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Municipios Frontera Norte 13.8 15.8 23.3 28.4 30.0 29.3 312 33.3 34.4 35.3 35.5 36.1
Otros municipios 86.2 84.2 76.7 716 70.0 70.7 68.8 66.7 65.6 64.7 64.5 63.9
BAJA CALIFORNIA: total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
SONORA: total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Municipios Frontera Norte 155 135 17.3 18.9 19.6 20.6 21.6 22.0 225 22.8 22.9 23.1
Otros municipios 84.5 86.5 82.7 8L1 80.4 79.4 78.4 78.0 775 77.2 77.1 76.9
CHIHUAHUA: total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Municipios Frontera Norte 14.4 14.3 20.8 26.8 30.3 3.7 35.6 38.9 40.3 415 41.7 424
Otros municipios 85.6 85.7 79.2 73.3 69.7 68.3 64.4 61.1 59.7 58.5 58.3 57.6
COAHUILA: total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Municipios Frontera Norte 9.3 7.9 8.9 10.0 9.1 9.2 8.9 10.3 10.8 111 111 11.3
Otros municipios 90.7 92.1 911 90.0 91.0 90.8 91.2 89.7 89.3 88.9 88.9 88.7
NUEVO LEON: total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Municipios Frontera Norte 0.1 24 2.8 17 0.8 0.7 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Otros municipios 99.9 97.6 97.3 98.3 99.2 99.4 99.4 99.5 99.5 99.5 99.5 99.6
TAMAULIPAS: total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Municipios Frontera Norte 21.6 30.3 417 45.8 45.6 4.1 45.1 47.3 48.6 49.7 49.8 50.5
Otros municipios 784 69.7 58.3 54.3 54.4 55.9 54.9 52.7 514 50.3 50.2 49.5

Fuente: Rodolfo Corona. «Dindmica demografica en la frontera norte de México». El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana B.C., México, Septiembre 2000. (documento no publicado).
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Cuadro 2. Distribucién de la poblacién mexicana en los estados y municipios no fronterizos y fronterizos del norte,
1930-2010

Poblacion referida al 30 de junio de cada afio

Poblacién censal corregiday tradadada a mediados de afio

Entidad federativay municipio de la

frontera norte 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Municipios fronterizos del norte: total 305 687 452 761 933 683 1679 259 2535129 3253786
BAJA CALIFORNIA: total 52228 87 007 243 061 555 960 942 920 1223082
Ensenada 7641 13817 33281 69 402 125037 182 156
Playas de Rosarito 0 0 0 0 0 0
Tijuana 12181 24233 69 999 177 092 368 951 478 956
Tecate 0 0 6599 8772 19 597 31711
Mexicali 32 406 48 957 133182 300 694 429 335 530 259
SONORA: total 52732 53 683 94 080 157 843 231247 324079
San Luis Rio Colorado 0 2580 14 490 44 936 68 368 96 357
Puerto Pefiasco 0 0 0 6122 13367 27783
Caborca 5240 6 386 9798 13224 31141 52 391
Altar 2364 2377 2170 3171 4177 6 260
Saric 2016 2022 1576 1905 2494 2335
Nogales 16 803 16 836 27733 42 459 57 501 70693
Santa Cruz 1105 1530 1554 1389 1759 1648
Cananea 18015 12980 20114 22 447 22911 26 300
Naco 0 1820 2659 3795 4514 4611
Agua Prieta 7189 7152 13986 18395 25015 35701
CHIHUAHUA: total 76 198 97 611 187 341 349 752 523 936 659 479
Janos 2409 3436 4477 4687 7534 9242
Ascension 2974 2694 3778 6432 9986 12 437
Judrez 46 523 60 262 139964 295 306 454 672 588 780
Manuel Benavides 0 5362 5872 4909 5539 4321
P. G. Guerrero 5986 7000 7878 6977 8522 8070
Guadalupe 5313 5350 7742 9722 10283 9211
Qjinaga 12993 13507 17 630 21719 27 400 27418
COAHUILA: total 43751 47793 68 317 96 430 107 780 148181
Ocampo 4359 5194 7316 8798 10617 9347
Acufia 7654 9060 14 428 23772 34735 43 566
Jiménez 6958 8504 8643 7576 9025 8696
Piedras Negras 20563 20439 33743 51 565 49910 83388
Guerrero 3586 3776 3449 3612 2832 2405
Hidalgo 631 820 738 1107 661 779
NUEVO LEON: total 559 14212 21719 19790 14 812 17120
Anahuac 559 14212 21719 19790 14 812 17120
TAMAULIPAS: total 80219 152 455 319 165 499 484 714 434 881 845
Nuevo Laredo 24 957 34063 63472 102 382 162 693 211049
Guerrero 3474 3806 3278 4516 4570 4351
Mier 836 10594 13851 5536 6 661 6 615
Miguel Aleman 0 0 0 13721 19 596 20348
Camargo 10702 19225 27572 31254 16 582 16 625
G. Diaz Ordaz 0 0 0 0 19 642 18510
Reynosa 13322 25381 74 068 143770 162 191 219 486
Rio Bravo 0 0 0 0 76 788 86 711
Valle Hermoso 0 0 0 45 821 45 485 50 189
Matamoros 26 928 59 386 136 924 152 484 200 226 247 961
(Continuda)
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Cuadro 2. Poblacién residente en los municipios fronterizos del norte de México 1990-2010

Poblacion referida al 30 de junio de cada afio

Entidad federativay municipio dela Poblacion censal corregida

fronteranorte y tradadadaa aﬁmgdiajos de Proyeccion de poblacion
1990 1995 2000 2005 2006 2010

Municipios fronterizos del norte: total 4351971 5075 080 5738245 6 350 830 6 467 080 6913 487
BAJA CALIFORNIA: total 1754327 2089 959 2388736 2675571 2731091 2946 936
Ensenada 276 075 311978 361320 409 076 418 358 454 547
Playas de Rosarito 0 46 107 57 746 69 867 72317 82 152
Tijuana 785870 981 179 1134772 1283229 1312063 1424 426
Tecate 54 966 61971 71730 81169 83003 90 153
Mexicali 637 416 688 724 763168 832230 845 350 895658
SONORA: total 414617 458 916 505 097 546 331 554 009 583063
San Luis Rio Colorado 117 425 132899 148 691 162 736 165 345 175194
Puerto Pefiasco 37795 27120 26 294 25568 25434 24933
Caborca 61621 64 488 67113 69 189 69 551 70854
Altar 6772 7121 7477 7765 7816 8000
Saric 2185 2283 2361 2421 2431 2468
Nogales 112 803 133 249 152 419 169 892 173180 185715
Santa Cruz 1557 1404 1325 1261 1249 1207
Cananea 28 460 29 262 30363 31226 31375 31912
Naco 4882 4903 4977 5026 5034 5059
Agua Prieta 41117 56 187 64077 71247 72594 77721
CHIHUAHUA: total 916 035 1085327 1236 930 1374735 1400 757 1500679
Janos 11706 10780 10336 9953 9883 9622
Ascension 17 449 19 650 22535 25157 25651 27551
Judrez 840 276 1010439 1159780 1295577 1321225 1419 706
Manuel Benavides 2941 2336 2134 1975 1947 1846
P. G. Guerrero 8843 8974 9230 9418 9449 9560
Guadalupe 9595 9598 10 060 10426 10490 10724
Oijinaga 25225 23550 22 855 22229 22112 21670
COAHUILA: total 183 875 227533 256 277 278 91 282 936 297 209
Ocampo 8386 13 607 14341 14851 14934 15221
Acufia 59853 82933 97 153 108 760 110 807 118 289
Jiménez 8355 9480 9659 9756 9769 9811
Piedras Negras 103 545 118 042 131775 142 369 144 187 150 707
Guerrero 2479 2179 2020 1903 1884 1815
Hidalgo 1257 1292 1329 1352 1355 1366
NUEVO LEON: total 18174 18331 18945 19336 19394 19571
Anahuac 18174 18331 18 945 19336 19394 19571
TAMAULIPAS: total 1064 943 1195014 1332260 1455 866 1478893 1566 029
Nuevo Laredo 229253 275078 306 210 333824 338924 358 094
Guerrero 4539 4007 3935 3861 3847 3791
Mier 6345 6270 6237 6187 6176 6130
Miguel Aleman 22 226 22 404 23147 23705 23798 24125
Camargo 15811 15310 15 306 15248 15232 15161
G. Diaz Ordaz 18513 15690 15577 15429 15397 15 267
Reynosa 296 274 337075 389491 438110 447 309 482 501
Rio Bravo 98 819 100 380 105 230 109 088 109 759 112 166
Valle Hermoso 53981 55290 57233 58 707 58 955 59827
Matamoros 319182 363510 409 8%4 451 707 459 496 488 967

Fuente: Rodolfo Corona. «Dindamica demogréfica en la frontera norte de México». El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana B.C., México, Septiembre 2000.
(documento no publicado).

71



Migracion México-Estados Unidos. Opciones de politica

72

Cuadro 3. Tasa bruta de natalidad, 1930-2006. Promedio anual de cada uno
de los periodos indicados ( por 1000 )

1930- 1960- 1980- 2000-

Entidades 1960 1980 2000 2006
Republica Mexicana 4.7 42.4 27.4 19.9
Estados Frontera Norte 45.4 42.2 24.7 18.1
Otros Estados 44.6 42.4 28.0 20.3
Estados de la Frontera Norte
Baja California 44.8 40.5 23.8 18.7
Sonora 47.3 44.5 23.6 17.5
Chihuahua 435 40.1 24.4 18.3
Coahuila 50.8 48.4 27.6 18.7
Nuevo Ledn 44.2 42.3 23.6 17.7
Tamaulipas 41.4 38.6 24.9 17.9

Fuente: R. Corona. «Dindmica Demogréfica en la frontera norte de Méxicov, El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana B.C., México, Septiembre 2000 (documento no publicado).

Cuadro 4. Tasa bruta de mortalidad, 1930-2006. Promedio anual de cada uno
de los periodos indicados ( por 1000 )

1930- 1960- 1980- 2000-

Entidades 1960 1980 = 2000 2006
Republica Mexicana 19.6 9.5 5.1 4.2
Estados Frontera Norte 16.1 8.8 4.8 3.9
Otros Estados 20.2 9.7 5.2 4.3
Estados de la Frontera Norte
Baja California 14.3 7.2 4.9 35
Sonora 15.2 8.3 4.9 4.1
Chihuahua 16.8 9.8 5.1 4.0
Coahuila 18.7 9.7 4.8 3.9
Nuevo Ledn 16.9 9.5 4.1 3.8
Tamaulipas 12.6 7.3 5.0 4.2

Fuente: R. Corona. «Dindmica Demogréfica en la frontera norte de Méxicov, El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana B.C., México, Septiembre 2000 (documento no publicado).
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Cuadro 5. Tasa anual de crecimiento natural. Promedio anual del periodo

( por 1000 )

- 1930- 1960- 1980- 2000-
Entidades 1960 1980 = 2000 2006
Republica Mexicana 25.1 32.9 22.3 15.7
Estados Frontera Norte 29.3 334 19.9 14.2
Otros Estados 24.4 32.7 22.8 16.0

Estados de la Frontera Norte
Baja California 30.5 33.3 18.9 15.2
Sonora 32.1 36.2 18.7 13.4
Chihuahua 26.7 30.3 19.3 14.3
Coahuila 32.1 38.7 22.8 14.8
Nuevo Ledn 27.3 32.8 19.5 13.9
Tamaulipas 28.8 31.3 19.9 13.7

Fuente: R.Corona. «Dinamica Demogréfica en la frontera norte de México». El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana B.C, México, Septiembre 2000. (documento no publicado).

Cuadro 6. Tasa anual de migracion permanente, 1990-2000. Promedio anual de la década (por 1000)

: Crecimiento Migracion neta Migracion neta Inmigracion Emigracion
Entidades " . . . . .
social internacinal interna interna interna

Estados Frontera Norte 0.8 -3.0 3.8 11.0 7.2
Baja California 9.9 -2.5 124 21.2 8.8
Sonora -0.9 -27 18 9.1 7.3
Chihuahua 0.7 -3.6 4.3 9.0 4.7
Coahuila -4.3 -2.9 -14 7.7 9.0
Nuevo Ledn -0.2 -3.1 2.9 8.2 5.2
Tamaulipas -0.6 -3.2 2.6 10.9 8.3

Fuente: R. Corona. «<Dindmica Demogréfica en la frontera norte de México», El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana B.C., México, Septiembre 2000 (documento no publicado).
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Cuadro 7. Tasa anual de crecimiento de la poblacién residente en los municipios fronterizos del norte
de México (por 100), 1930-2010

1930- 1960- 1980- 2000- 2000-

Entidadesy municipios 1960 1980 = 2000 = 2006 = 2010

Municipios fronterizos del norte: total 5.84 3.36 2.88 2.01 1.88
BAJA CALIFORNIA: total 8.19 4.02 3.40 2.26 212
Ensenada 7.62 4,94 3.48 247 2.32
Playas de Rosarito - - - 3.82 3.59
Tijuana 9.32 5.10 4.41 2.45 2.30
Tecate - 6.64 4,17 2.46 231
Mexicali 7.70 2.88 1.84 1.72 1.61
SONORA: total 3.72 3.66 2.24 1.55 1.45
San Luis Rio Colorado - 3.89 2.19 1.79 1.65
Puerto Pefiasco - 7.86 -0.28 -0.55 -0.53
Caborca 3.13 7.13 1.25 0.60 0.54
Altar 0.98 3.46 0.89 0.74 0.68
Saric -0.19 1.02 0.06 0.49 0.44
Nogales 3.13 2.58 3.92 2.15 2.00
Santa Cruz 0.76 0.86 -1.08 -0.98 -0.93
Cananea 0.74 0.80 0.72 0.55 0.50
Naco - 0.98 0.38 0.19 0.16
Agua Prieta 3.18 3.37 297 2.10 1.95
CHIHUAHUA: total 5.21 3.22 3.19 2.10 1.95
Janos 2.24 3.45 0.56 -0.74 -0.71
Ascension 2.60 3.35 3.02 2.18 2.03
Judrez 6.35 351 3.45 2.20 2.04
Manuel Benavides - -0.64 -3.47 -1.52 -1.44
P. G. Guerrero 0.51 0.73 0.67 0.39 0.35
Guadalupe 2.03 -0.27 0.44 0.70 0.64
Ojinaga 1.73 1.17 -0.91 -0.55 -0.53
COAHUILA: total 2.67 217 2.78 1.66 1.49
Ocampo 2.37 0.30 2.16 0.68 0.60
Acufia 3.85 3.08 4.09 2.22 1.99
Jménez 0.28 0.69 0.53 0.19 0.16
Piedras Negras 311 243 231 151 1.35
Guerrero 0.02 -2.01 -0.87 -1.16 -1.06
Hidalgo 1.89 -1.74 271 0.32 0.27
NUEVO LEON: total 12.61 -0.72 0.51 0.39 0.33
Andhuac 12.61 -0.72 0.51 0.39 0.33
TAMAULIPAS: total 6.28 2.88 2.08 1.76 1.63
Nuevo Laredo 4,81 3.68 1.88 1.71 1.58
Guerrero 0.88 -0.19 -0.50 -0.38 -0.37
Mier 6.50 0.89 -0.29 -0.16 -0.17
Miguel Aleméan - 1.99 0.65 0.46 0.41
Camargo 3.63 -3.11 -0.41 -0.08 -0.10
G. Diaz Ordaz - - -0.86 -0.19 -0.20
Reynosa 8.24 214 291 2.33 2.16
Rio Bravo - 0.97 0.70 0.64

Valle Hermoso - 0.46 0.66 0.50 0.44
Matamoros 5.94 2.46 2.54 1.92 1.78

Fuente: R. Corona. «<Dindmica Demogréfica en la frontera norte de México», El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana B.C., México,
Septiembre 2000 (documento no publicado).
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Cuadro 8. Poblacidn residente en los municipios fronterizos del norte de México, segin tamafio y porcentaje representado por la pobla-

Entidad federativay
municipio de la frontera
norte

Poblacién referida al 30 de junio de cada afio

Poblacion censal corregida y trasladada a mediados de afio

Proyeccion de poblacion

1930

1940 1950

1960

1970

1980

1990

1995

2000

2005

2006

2010

Municipios fronterizos del
norte: total

Mpios. fronterizos con
menos de 100,000 habs.
en el afio 2000

Mpios. fronterizos con
més de 100,000 habs. en
el afio 2000

Porcentaje de la pob.
fronteriza en los mpios.
con més de 100,000
habs. en el afio 2000

BAJA CALIFORNIA:
Porcentaje de la pob.
fronteriza en los mpios.
mayores de 100,000 habs.
en el afio 2000

Ensenada

Tijuana

Mexicali

SONORA:

Porcentaje de la pob.
fronteriza en los mpios.
mayores de 100,000 habs.
en el afio 2000

San Luis Rio Colorado
Nogales

CHIHUAHUA:
Porcentaje de la pob.
fronteriza en los mpios.
mayores de 100,000 habs.
en el afio 2000
COAHUILA:

Porcentaje de la pob.
fronteriza en los mpios.
mayores de 100,000 habs.
en el afio 2000

Acufia

Piedras Negras
TAMAULIPAS:
Porcentaje de la pob.
fronteriza en los mpios.
mayores de 100,000 habs.
en el afio 2000

Nuevo Laredo

Reynosa

Rio Bravo

Matamoros

305 687
96 709

208978

100.0

7641
12181
32 406

319

0
16 803

611

7654
20563

813

24957

13322
0

26928

452 761 933683

137747 192 399

315014 741284

69.6 79.4

100.0 97.3

13817
24233
48 957

33281
69 999
133182

2580
16 836

14 490
27733

617 747

617 705

9 060
20439

14428
33743

779 86.0

34063 63472

25381 74068
0 0

59 386 136 924

1679259

275397

1403 862

98.4

69 402
177 092
300 694

44 936
42 459

781

23772
51 565

79.8

102 382

143770
0

152 484

2535129

344722

2190 407

97.9

125037
368 951
429 335

68 368
57 501

785

34735
49 910

843

162 693
162 191

76788
200 226

3253786

414 424

2839 362

87.3

97.4

182 156
478 956
530 259

516

96 357

70693

89.3

43 566
83388

86.8

211049
219 486

86711
247 961

4351971

475 180

3876 791

89.1

9.9

276 075
785 870
637 416

55.5

117 425

112803

917

59 853
103 545

83.6

229 253
296 274

98 819
319182

5075080

539 594

4535 486

89.4

94.8

311978
981179
688 724

132899
133249

931

82933
118 042

90.0

275078
337075
100 380
363 510

5738245

578 342

5159 903

89.9

94.6

361 320

1134772

763 168

59.6

148 691

152 419

93.8

89.3

97153
131775

90.9

306 210
389491
105230
409 894

6350 830

614 232

5736 598

9.4

409 076
1283229
832230

162 736
169 892

108 760
142 369

915

333824
438110
109 088
451707

6467 080

621077

5846 003

418 358
1312063
845 350

611

165 345
173180

110807
144 187

917

338924
447 309
109 759
459 496

6913 487

647 517

6265 970

94.2

454 547
1424 426
895 658

611

175194
185715

118289
150 707

9221

358 094
482 501
112 166
488 967

Fuente: R. Corona, «Dinamica Demogréfica en la frontera norte de México», El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana B.C., México, Sep. 2000, (documento no publicado)

75



Migracion México-Estados Unidos. Opciones de politica

fronterizos, y junto con El Paso son los Gnicos dos
condados de tamafio medio o grande.

Para 1995, en los cuatro estados fronterizos
del sur de Estados Unidos (California, Arizona, Nue-
vo México y Texas) residian 56.2 millones de perso-
nas, representando el 21 por ciento de la poblacién
total de dicho pais.

El cuadro 9% permite conocer la evolucién de
la poblacién en estos cuatro estados fronterizos,
mientras que el cuadro 10* muestra la evolucion de
los residentes en los condados fronterizos, de 1980
a 1995 y sus proyecciones, bajo la hipétesis de que
la migracién se comportara de la misma manera,
hasta 2020.

Los datos anteriores muestran la dindmica
poblacional vista desde una perspectiva alin dema-
siado global. Aceptando que no se tiene una defini-
cion conceptual, o al menos funcional de micro region
fronteriza, y que para algunas variables ese espacio
puede referirse a extensiones territoriales muy gran-
des, que vinculan comunidades desde por ejemplo
el norte de Los A ngeles en California hasta el munici-
pio de Ensenada, o desde San Antonio en el estado
de Texas hasta la zona metropolitana de Monterrey,
para efectos de este trabajo, que tiene como objetivo
central la reflexion acerca de los mercados laborales
fronterizos, es més importante construir micro-regio-
nes locales. En términos poblacionales y tomando
como unidades de observacion los municipios y con-
dados fronterizos, podriamos hablar de ocho micro-
regiones binacionales con més de cien mil residentes
cada una, tomando en consideracion a los residentes
de ambos lados de la frontera. Esas micro-regiones,
ordenadas decrecientemente segin su namero de
residentes son las siguientes:

Municipio- Condado

1990
Tijuana- San Diego 3552 237
Ciudad Juarez- El Paso 1 603 396
Reynosa- Hidalgo 343 011
Mexicali- Imperial County 805 337
Matamoros- Cameron, Brownsville 623 607
Nuevo Laredo-Webb, Laredo 408 299
San Luis Rio Colorado- Yuma, 240 035
Nogales-Santa Cruz 163 167

Interaccion

Este concepto, analizado en profundidad por Jorge
Bustamante,® define el marco de referencia social
de la dinamica fronteriza, a través del cual “fa gente
de un lado, tanto como la del otro, buscan la satis-
faccion de sus intereses, gustos o necesidades
respectivas....del otro lado””

Esta interaccién tiene multiples expresiones y
estd llena de contradicciones. Asi por ejemplo, el
mismo Bustamante o Mario Ojeda destacan que esa
interaccion no necesariamente es armoniosa, al tiem-
po que sefialan que, por lo general, se da en un con-
texto de asimetria de poder, que transforma la
interdependencia en dependencia y que consiste
esencialmente en que Estados Unidos puede,
unilateralmente, instrumentar medidas o desarrollar
acciones que afectan a México, sin que este pais
pueda hacer gran cosa para evitarlo y que pueden
tener expresiones macrodimensionales o microdi-
mensionales.* Como por ejemplo, los mecanismos

3 James Peach and James Williams, Population and Economics on the U.S. —Mexico Border: Past, Present and Future, New Mexico

State University, U.S., February 1999, p. 36.
4 Ibid. p.35.

5 Jorge A. Bustamante. “Frontera México-Estados Unidos: Reflexiones para un marco teérico”; en RevistaFrontera Norte, Publicacién
semestral de El Colegio de la Frontera Norte. Vol I., nim. 1, enero-junio de 1989, Tijuana B.C. México, p.11

6 Mario Ojeda, “The Structural Context of U.S. Mexican Relations”; en Tommie Sue Montgomery (ed.) Mexico Today, Philadelphian
Institute for the Study of Human Issues, 1982 y “México y los Estados Unidos ¢Interdependencia o dependencia de México?”; en
Roque Gonzélez Salazar (ed.), La Frontera del Norte. Integracién y Desarrollo, El Colegio de México, 1981.
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de control del servicio de inmigracion estadouni-
dense en los puertos de entrada a Estados Unidos y
gue provocan largas lineas de espera para pasar de
un pals a otro, que contrastan con la practicamente
nula inspeccion en lo que a registro de la movilidad
poblacional se refiere, para pasar en sentido contra-
rio, es decir, de Estados Unidos a México.

Esta asimetria no solamente se da en la aplica-
cion de leyes o regulaciones unilaterales. Tiene ade-
mas una expresion social concreta cuando se
analizan los diferenciales salariales que oscilan en-
tre cuatro y diez veces mas del lado americano, con
la serie de implicaciones que de este hecho se deri-
van, como por ejemplo, un acceso muy diferente a
servicios educativos, de salud y de infraestructura.

A nivel local, esta interaccién encuentra mo-
dalidades de expresion singulares. Baste citar, por
ejemplo, las llamadas familias transfronterizas, en
las cuales hay una relacién de parentesco directa
con personas viviendo del otro lado de la frontera,
o bien aquellos definidos por el lugar de nacimien-
to de sus miembros, y finalmente, aquellos defini-
dos por la actividad econémica de sus miembros,
de tal forma que algunos de los residentes del hogar
viven de un lado de la frontera y trabajan del otro”
Bajo esta definicion funcional, en Tijuana, aproxi-
madamente el 54 por ciento de los hogares seria
transfronterizo.®

Algunas otras expresiones de interaccién se
listan a continuacion.

Complementariedad, entendimiento, gestion
conjunta de los problemas y agenda compartida. En
relacion con muchos fendmenos sociales, la fronte-
ra se desenvuelve en un escenario de complemen-
tariedad que permite que cada vecino obtenga del
otro lo que para cada quien seria mas dificil o mas
oNeroso generar por si Mismos.

Formalidad e informalidad. En la ausencia de
un marco juridico adecuado, de mecanismos de
gestion eficientes y de programas especificos, y en
presencia de una cotidianidad de interaccion de
sociedades que usan ambos lados de una frontera
en algunas partes ficticia y en otras de una rigidez
extrema, se desarrollan acciones que van desde el
aprovechamiento de los escasos esquemas forma-
les, funcionales en algunos casos (como en el del
comercio a mediana o gran escala), hasta la instru-
mentacion de una informalidad que llega a violen-
tar las disposiciones administrativas, pero que es
igualmente funcional. Tales son los casos, por ejem-
plo, de la circulacidn de bienes o servicios a peque-
fia escala, el llamado “€ontrabando hormiga”; la
existencia de practicamente una moneda Unica o
de la circunstancia de que haya personas que viven
de un lado y trabajan, estudian o desempefian acti-
vidades regulares del otro, sin que formalmente exis-

Cuadro 9. Evolucion de la poblacion de los estados fronterizos de Estados Unidos

Estados Fronterizos 1980 1990 1995

California 1953 956 2607 319 2 767 796
Arizona 728 142 914 919 1038 156
Nuevo México 117 974 159 578 188 841
Texas 1209 007 1531 958 1832 646

Fuente: James Peach y James Williams, op. cit., 1999

7 Norma Ojeda. “Familias transfronterizas en Tijuana: migracion y trabajo internacional””’en Norma Ojeda y Silvia L6pez, Familias
Transfronterizas en Tijuana: dos estudios complementarios. NUm. 6. Serie cuadernos, El Colegio de la Frontera Norte, Departamen-

to de Estudios de Poblacién, Tijuana, B.C., México, 1994. P. 18.

8 Ibid.
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Cuadro 10. Evolucion de la poblacion residente en los condados fronterizos de Estados Unidos, 1980-2020

Condados fronterizos del
sur de Estados Unidos

1980 1990 1995 2000 2010 2015 2020
San Diego, Ca 1861 846 2498 016 2626714 2758 849 3052 314 3219316 3397 222
Imperial, Ca 92 110 109 303 141 082 182 653 303037 386 605 491 177
Yuma, Az 90 554 120739 136 088 153 545 195 798 221101 248 853
Pima, Az 531443 666 880 755 273 853 313 1080 285 1211816 1354571
Santa Cruz, Az 20 459 29 676 36 372 44 465 66 035 79 908 96 271
Cochise, Az 85 686 97 624 110 423 124 908 158 808 177 881 198 131
Hidalgo, NM 6049 5958 6 262 6 546 7074 7291 7471
Luna, NM 15585 18110 22578 28 143 43584 54017 66 561
Dona Ana, NM 96 340 135510 160 001 189 532 261 136 304 067 351 701
El Paso, Tx 479 899 591 610 678 629 777 144 1008 637 1142289 1287211
Culberson, Tx 3315 3407 3231 3058 2682 2484 2281
Hudspect, Tx 2728 2915 3143 3428 4030 4308 4591
Jeff Davis, Tx 1647 1946 2067 2196 2459 2577 2691
Presidio, Tx 5188 6 637 7 806 9165 12501 14 479 16 701
Brewster, Tx 7573 8681 9074 9501 10285 10 704 11021
Terrell, Tx 1595 1410 1314 1243 1077 1987 2090
Val Verde Tx 35910 38721 42 485 46 762 55879 60 436 65 000
Kinney, Tx 2279 3119 3371 3656 4393 4813 5211
Maverick, Tx 31398 36 378 45219 56 001 84963 103 744 126 041
Dimmit, Tx 11 367 10433 10501 10552 10545 10 450 10311
Webb, Tx 99 258 133239 172 386 222 100 363 458 461 623 583 651
Zapata, Tx 6 628 9279 10876 12716 17 298 20 163 23471
Starr, Tx 27 266 40518 52214 67 149 109 311 138 006 173271
Hidalgo, Tx 283 229 383 545 482 461 605 449 944 917 1175720 1457511
Cameron,Tx 209 727 260 120 307 869 363 774 504 142 590 558 688 831

Fuente: James Peach y James Williams, op. cit., 1999
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ta un status migratorio o reglamentacion aduanal que
se adapte a esta realidad cotidiana que involucra a
millones de personas. Reacciones sociales. En las
condiciones descritas, las sociedades fronterizas han
reaccionado de diversas maneras para suplir la ca-
rencia de instancias y programas que permitan re-
solver la compleja problematica de la region y que
faciliten la interaccién para resolver dicha proble-
matica de manera conjunta.

A lo largo de las regiones fronterizas son innu-
merables las acciones locales de caracter binacional,
que cubren campos tan diversos como el de las
manifestaciones culturales, los ejercicios de
planeacion urbana conjunta, la promocion de in-
versiones para la region, el intercambio de informa-
cién, el intercambio educativo y académico, la
asistencia en casos de desastre, etc., que se dan al
margen y a veces a pesar de la federacién o de la
legislacion existente.®

Cuadro 11. Cruces fronterizos vehiculares y peatonales, 1996-1999

La interaccién encuentra diferentes expresio-
nes cuando se habla a nivel regional; sin embargo,
comparte también rasgos comunes a lo largo de to-
das las comunidades fronterizas. Uno de esos ras-
gos comunes es, sin duda, el origen mismo de la
interaccidn que se da como una respuesta social de
las comunidades vecinas, ante la ausencia de mar-
cos regulatorios adecuados, normalmente estable-
cidos desde las capitales, en particular, desde la
ciudad de Washington.

Esta interaccion puede incluso llegar a la cola-
boracion local en temas tan diversos como seguridad
publica, salud, educacion o acciones gubernamen-
tales locales. Sin embargo, cada una de estas regio-
nes fronterizas han encontrado maneras de
administrar su cotidianidad, atendiendo a sus proble-
maticas especificas!® y no es posible hablar de un
modelo general de interaccién para toda la frontera.

Regién fronteriza 1996 1997 1998 1999
Cruces vehiculares no comerciales
Nogales-Santa Cruz 2209 839 2192 823 2238 461 2485 058
Tijuana-San Diego 17941 754 18861 974 20198 751 20549 413
Cd. Juérez- El Paso 12429 134 12234 144 12 215 877 12 830 443
Reynosa-Hidalgo 4 587 566 4976 380 5092 869 6127 942
Matamoros-Cameron 3082 736 2969 731 2899 218 2861999
Nuevo Laredo- Webb 7 317982 7433971 7 965 858 7 960 268
San Luis Rio Colorado- Yuma 2634371 2601 740 2909 014 2793272
Mexicali-lmperial 6 707 652 6 475 821 674 547 7 036 628
Cruces peatonales

Nogales-Santa Cruz 10 995 398 10 613 837 10 735 955 10 732 429
Tijuana-San Diego 40 100 528 56 104 528 54 674 763 55 898 909
Cd. Juérez- El Paso 45990 973 45 309 730 47 242 524 49 928 868
Reynosa-Hidalgo 17 506 305 18 260 223 19 257 257 20 346 787
Matamoros-Cameron 17 755 004 17 492 279 13 823 950 18 766 440
Nuevo Laredo- Webb 37 407 456 41168 053 43 877 344 46 119 409
San Luis Rio Colorado-Y uma 9715593 9505 441 10 236 716 10 670 316
Mexicali-lmperial 28 687 493 26 293 966 28611515 29416 184

Fuente: INEGI.

9 Gustavo del Castillo V. “Process and purview of border undestanding: Looking at the San Diego- Tijuana Region and the twin
Nogales”? Paper. Department of Economics, El Colegio de la Frontera Norte. México.

10 Gustavo del Castillo V., op cit.

79



Migracion México-Estados Unidos. Opciones de politica

Un indicador de la intensa interaccion lo cons-
tituyen los cruces fronterizos documentados. Los re-
sidentes de un lado de la frontera, cruzan la linea
fronteriza para diversas actividades del otro lado de
dicha linea, entre las cuales se cuentan actividades
cotidianas como trabajar, estudiar, visitar clientes o
proveedores o para actividades mas esporadicas (com-
pras, turismo, etc.). En el cuadro 11 se despliega la
informacién correspondiente a los cruces vehiculares
y peatonales por los principales puertos de la fronte-
ra México-Estados Unidos. En ellos se puede apre-
ciar no solamente el impresionante volumen de dichos
cruces, que convierte a esta frontera en la mas transi-
tada del mundo, sino la relativa estabilidad de esas
cifras, que reflejan una serie también de relaciones
consolidadas entre los residentes de ambos lados de
la frontera, que es urgente administrar.

Con la finalidad de obtener indicadores nu-
méricos de esta interaccidn, a continuacion se pre-
sentan dos mapas que muestran el nimero anual de
cruces vehiculares no comerciales (véase mapa 1) y
peatonales (véase mapa 2) por residente de alguna
de las ocho micro regiones enunciadas anteriormen-
te. Asi, en cada uno de los mapas y en cada una de
las regiones, el tamafio del circulo es proporcional
a la intensidad de cruce expresada en funcién del
indicador mencionado.

A pesar de que el tamafio de las localidades
colindantes hace que los cruces de la region Tijuana-
San Diego y Ciudad Juarez-El Paso sean los de ma-
yor relevancia, es de sefialar que tanto para el caso
de los cruces vehiculares como el de los cruces pea-
tonales, éstas sean las localidades de menor intensi-
dad de cruce, mientras que las localidades menores,
en donde invariablemente la localidad mexicana es
mayor que la localidad estadounidense, la intensi-
dad de cruce es sensiblemente mayor. Aparentemen-
te, como también lo sefialan Rodriguez y Hagan!?
en la medida en que las localidades vecinas tienen
un tamafio menor, su nivel de interaccion es mayor.
Ello podria explicarse bajo la Iégica de que a menor
tamafio, se es menos autosuficiente y se requiere
mas del vecino.

11 Neéstor Rodriguez y Jacqueline Hagan, op. cit.
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Mercado laboral
de las localidades fronterizas
del norte de México

Durante las ultimas dos décadas México ha atrave-
sado por una reestructuracion econdmica; se ha ins-
trumentado una estrategia de desarrollo econémico
orientado hacia el exterior, con un énfasis en la aper-
tura comercial y de inversion extranjera en el pais.
Esta estrategia econdmica se intensifico en la déca-
da de los afios noventa, particularmente con la en-
trada en vigor del Tratado del Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada en 1994.

Desde entonces se han mencionado, de ma-
nera reiterada, los beneficios que esta globalizacién
y, en particular, este tratado comercial traeria a la
economia mexicana y se han ofrecido argumentos
en cuanto al incremento comercial y el incremento
en el producto; sin embargo, en el México actual
siguen existiendo grandes sectores marginados de
los beneficios econdmicos.

A nivel nacional, los mercados laborales en
México han mostrado cambios importantes durante
las Gltimas décadas; algunos de estos cambios han
sido:

u el sector manufacturero redujo su capacidad de
crear nuevos empleos;

u el sector agricola continu6 decreciendo su im-
portancia desde el punto de vista laboral,

u un continuo incremento del sector servicios;

u el proceso de salarizacion de la fuerza de traba-
jo se vio frenado,

u una especializacién econdmica regional;

u unconsiderable incremento de la proporcién de
mujeres en la actividad econémica; y

u un incremento del empleo precario en los mer-
cados de trabajo.
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Mapa 1. Numero anual de cruces vehiculares no comerciales por habitante

Mapa 2. Numero anual de cruces peatonales por habitante
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El empleo en las ciudades de la frontera norte
de México ha crecido sustancialmente a partir del
establecimiento y desarrollo de la industria maqui-
ladora; la tasa de desempleo abierto de las ciudades
fronterizas ha sido de las més bajas de los centros
urbanos del pais y el nivel de los salarios es de los
mas elevados; sin embargo, hasta la fecha las con-
diciones laborales y las prestaciones sociales del tra-
bajo en estos mercado urbanos no muestran un
beneficio real a la fuerza de trabajo que se inserta
en estos mercados laborales fronterizos.

A continuacion se analiza el comportamiento
de los mercados laborales de las ciudades de la fron-
tera norte de México durante la década de los no-
venta. En particular, se busca estudiar la evolucion
de su estructura ocupacional, el nivel de participa-
cion econdmica de la fuerza de trabajo y las condi-
ciones laborales y la inestabilidad que la fuerza de
trabajo ha mostrado durante estos afios.

Para ello, el apartado se encuentra estructura-
do en tres secciones: en la primera se presenta la
evolucién del nivel de participacién econdmica de
la fuerza de trabajo; en la segunda se analizan los
cambios en la estructura sectorial y ocupacional de
los mercados laborales fronterizos, y en la tercera se
muestran algunas de las condiciones laborales (sa-
larios, horas trabajadas, beneficios médicosy la ines-
tabilidad en el empleo de la fuerza de trabajo).

Las ciudades consideradas en este andlisis son
Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Matamoros,
las cuales en algunas ocasiones las englobaremos y
las Ilamaremos las ciudades “fronterizas”con el fin
de tener una vision general de los mercados labora-
les fronterizos. Aunque estas ciudades no son todas
las areas urbanas que podriamos encontrar en la re-
gion fronteriza y que guardarian esa caracteristica por
su contigiidad con el pais vecino, si son las dos prin-
cipales ciudades, Tijuana y Ciudad Juarez, las de
mayor tamafio poblacional, en tanto que Matamoros
representa una ciudad con un intenso desarrollo
maquilador, caracteristica que representa la econo-
mia de esta zona del pais.

Este apartado se apoya basicamente en la in-
formacién proveniente de la ENEU para los afios de

1990, 1992, 1994, 1996 y 1998; se utiliza el segun-
do trimestre (abril-mayo) de cada afio por conside-
rar que éste es un trimestre de poca inestabilidad en
el empleo y con el objetivo de buscar una compara-
bilidad afio con afio. En el andlisis de inestabilidad
e intermitencia en el trabajo se recurre a la informa-
cion en forma de panel, es decir, se realiza un ana-
lisis longitudinal de los datos de la ENEU, utilizando
cinco trimestres para la formacién de los bancos de
datos.'? En este caso se construyen dos paneles: a)
de octubre-diciembre de 1994 a octubre-diciembre
de 1995 y b) de octubre-diciembre de 1997 a octu-
bre-diciembre de 1998.

Nivel de empleo y participacion economica
en las ciudades fronterizas

Los niveles de participacion econdmica de la fuerza
de trabajo que se emplea en los mercados urbanos
de la frontera norte del pais se han ubicado durante
las ultimas dos décadas entre los més altos de todo
Meéxico. El nivel de participacion econémica de es-
tas poblaciones ha ido acompafiado de un intenso
crecimiento econémico.

El acelerado incremento de las tasas de parti-
cipacion econdémica en las ciudades fronterizas se
explica en gran medida por dos procesos sociales
gue se dan de manera concomitante y que repercu-
ten en las estructuras sociales y econémicas de es-
tas comunidades fronterizas. Por un lado, desde
mediados de los afios setenta, al igual que en el res-
to del pais, se empieza a dar un rapido proceso de
incorporacion de la mujer al trabajo extradoméstico.
Esta incorporacién cada vez mayor de la poblacion
femenina a los mercados de trabajo adquiere espe-
cial singularidad en los distintos contextos regiona-
les del pais.

Por otro lado, se encuentra el establecimiento
y desarrollo de la industria maquiladora de exporta-
cion en las zonas urbanas de la frontera norte de
México, que esta suficientemente documentado en
la literatura sobre el tema. La instalacion de la in-
dustria maquiladora en las ciudades fronterizas fue

12 para mayor informacién sobre la metodologia empleada en la construccion de los paneles de estudio y el indicador de inestabili-

dad, véanse las referencias bibliogréaficas de la nota 17.
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un hecho que, sin lugar a dudas, ha venido a distin-
guir de manera particular la mano de obra de estas
comunidades de la regién norte del pais.

Durante la década de los setenta y la primera
mitad de los ochenta la incorporacién de la mujeres
en el trabajo extradoméstico se dio de manera ace-
lerada; sin embargo en la segunda mitad de la déca-
da de los ochenta ese proceso se estanco y, para
algunas ciudades fronterizas como Juarez y Mata-
moros, retrocedié. Sin embargo, durante la década
de los noventa el nivel de participacion econémica,
tanto de la poblacion masculina como femenina,
vuelve a incrementarse de manera importante.

En el cuadro 12 se presentan las tasas de parti-
cipacién econdmica en ciudades fronterizas. De esta
informacion se desprenden las siguientes observa-
ciones: primera, que los niveles de participacion
econdmica de las ciudades fronterizas muestran un
incremento tanto en la poblacion masculina como
en la femenina; este incremento en la participacion
es mayor entre las mujeres; segunda, que los niveles
de participacién de las ciudades ubicadas en la fron-
tera norte son bastante altos e incluso entre los méas
altos del pais; tercera, que el incremento de los ni-
veles de participacion econdmica se da de manera
mas importante en las tasas de las poblaciones fe-
meninas.

Si bien puede decirse que durante los afios
ochenta las ciudades ubicadas en la frontera norte
de México mostraban claramente niveles de partici-
pacion femenina muy por encima de los del resto
de las ciudades del pais, a finales de la década de
los noventa observamos que las mujeres de varias
de las ciudades del interior del pais han incremen-
tado sus niveles de participacion de manera consi-
derable e incluso se ubican por encima de las dos
ciudades mas importantes de la zona fronteriza. Con
respecto a la participacién econdmica masculina se
advierte que también muestra un incremento en sus
niveles. Los niveles de participacién masculina son
superiores a los de la mayoria de otros centros urba-
nos del pais.

Los niveles de participacion econémica de las
ciudades fronterizas presentan en 1998 niveles bas-
tante superiores a los que mostraron en 1985. Asi, las
tasas de participacion femenina de las ciudades de
Tijuana, Judrez y Matamoros pasaron de 29.3,31.8y
36.4 por cien, respectivamente, a tasas de 36.8, 36.4

y 44.6 por cien, en ese mismo orden. Los niveles de
participacion econémica femenina de Nuevo Laredo
pasé de 29.0 en 1990 a 31.2 por cien en 1998.

Las tasas de la poblacion masculina en ese
periodo pasaron de 73.4 en Tijuana, 72.6 en Ciu-
dad Juarez y 76.0 en Matamoros en 1985 a 76.4,
76.0 y 76.2 por cien en 1998; la tasa de Nuevo
Laredo pas6 de 71.6 en 1990 a 76.3 por cien en
1998. Estos incrementos en los niveles de participa-
cion econdmica son el reflejo de una mayor partici-
pacion de la poblacion en la actividad econdmica
y, posiblemente, de un incremento de la actividad
econdmica en estas ciudades fronterizas.

Aungue niveles crecientes de participacion se
dan en toda poblacién, destacan de manera particu-
lar las mujeres por presentar un mayor incremento.
Sin embargo, este aumento no se da de igual manera
en todos los grupos de edad. En el cuadro 13 se pre-
sentan las tasas de participacion econémica por gru-
pos de edad y por sexo para las ciudades fronterizas.

En este cuadro es posible observar que la par-
ticipacion econodmica de la poblacién femenina en
las ciudades fronterizas se incrementa en todos los
grupos de edad, con excepcion de las jovenes ado-
lescentes (12-19 afios); los grupos de edad de ma-
yor incremento durante los afios noventa son las
mujeres adultas (40-49 y 50-59), es decir, que el
proceso que ya se venia presentando desde la déca-
da de los ochenta, de una mayor incorporacion a
los mercados laborales por parte de mujeres de edad,
se agudiza en los noventa.

El grupo de jévenes y adolescentes (12-19) en
las ciudades fronterizas disminuye su participacion
econdémica de 1990 a 1998, tanto en hombres como
en mujeres. Otro grupo de edad que también dismi-
nuye su participacion econémica durante ese pe-
riodo, son los hombres en edad adulta de 50 afios y
mas.

Los incrementos en los niveles de participa-
cion econdmica en las ciudades fronterizas han es-
tado acompafiados de bajos niveles de desempleo
abierto en estas comunidades. En el cuadro 14 se
presentan la tasa de desempleo abierto; en éste se
observa que las ciudades fronterizas presentan ba-
jos niveles de desempleo, particularmente Tijuanay
Ciudad Juérez, las cuales muestran tasas de desem-
pleo muy bajas en comparacion a otras ciudades de
Meéxico, incluso durante la crisis econémica de 1995.
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Cuadro 12. Tasas de participacion econdmica en ciudades fronterizas seleccionadas, 1990-1998 (por cien)

1990 1992 1994 1996 1998
Ciudades Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Cd. Juérez 52.6 735 332 529 734 335 56.3 75.5 37.8 52.6 711 34.8 55.7 76.0 36.4
Tijuana 52.0 74.6 30.4 50.6 71.6 311 51.7 723 31.6 54.9 736 36.3 56.7 76.4 36.8
Matamoros 50.4 71.0 321 51.9 69.3 36.2 55.2 70.9 40.3 57.4 725 431 59.2 76.2 44.6
Nuevo Laredo 49.8 71.6 29.0 49.7 71.6 29.2 499 703 319 52.6 71.2 35.2 53.0 76.3 31.2
Fronteriza 51.7 733 31.6 50.5 71.2 317 52.8 74.6 343 51.1 72.2 311 55.1 75.3 36.4

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.
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Cuadro 13. Tasas de participacion econémica por grupos de edad y sexo en las ciudades

fronterizas, 1990 y 1998 (por cien)

Hombres Mujeres
Edad 1990 1998 1990 1998
12-19 37.3 345 23.8 21.2
20-29 89.3 91.0 48.2 49.0
30-39 95.8 96.8 38.6 459
40-49 96.0 95.6 29.8 40.9
50-59 87.1 83.5 20.6 275
60y més 47.9 41.1 85 13.0
Total 73.3 75.3 31.6 36.4

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.

Aunque es posible observar que la poblacion
ha incrementado su nivel de participacién econo-
mica en las ciudades fronterizas, es necesario anali-
zar los cambios experimentados en cuanto a la
estructura ocupacional de la fuerza de trabajo, asi
como las condiciones laborales de esta mano de obra
en los mercados de trabajo.

Cambios en la estructura ocupacional
de los mercados laborales fronterizos

Antes de los afios sesentas las ciudades fronterizas,
particularmente Tijuana y Ciudad Juarez, eran eco-
nomias orientadas hacia el comercio y los servicios,
especialmente hacia el turismo estadounidense. En
1940, los censos de poblacién muestran la impor-
tancia del sector servicios en la estructura econémi-
ca de Tijuana que concentraba aproximadamente el

Cuadro 14. Tasa general de desempleo abierto

45 por ciento de su fuerza laboral, y el sector co-
mercio concentraba el 25 por ciento. Las devalua-
ciones del peso frente al ddlar en los afios de 1976,
1982, 1986 y 1994 afectaron fuertemente a las eco-
nomias fronterizas, desestabilizando algunos de sus
sectores econdmicos. Sin embargo, la industria ma-
quiladora de exportacion se vio beneficiada, en tér-
minos generales, por estas devaluaciones.

Desde el establecimiento de la industria ma-
quiladora de exportacion en varias ciudades de la
frontera norte de México, la fuerza de trabajo
incrementa su participacion en el sector manufac-
turero e industrial. Durante los Gltimos afios, la in-
dustria de transformacién ha sido el sector
econdmico que ha absorbido la mayor parte del in-
cremento de la fuerza laboral. En 1975 habia alre-
dedor de 100 plantas maquiladoras en Tijuana y
alrededor de 7 844 trabajadores. En la actualidad,
para abril de 2000, el INEGI reporta que existen 772

en ciudades fronterizas seleccionadas,

1990-1998
Ciudades 1990 1992 1994 1996 1998
Cd. Judrez 1.2 1.0 2.0 2.3 0.7
Matamoros 2.8 4.6 6.3 41 3.0
Tijuana 13 0.7 16 12 14

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo

trimestre.
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Cuadro 15. Distribucién de la poblacion econdmicamente activa por sector econémico en ciudades fronterizas seleccionadas,

Cd. Juérez Tijuana Matamoros Nuevo Laredo Frontera

Sector econémico 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998

Transformacion 39.0 48.8 24.4 35.0 40.7 39.9 26.1 24.7 327 40.0
Construccion 56 35 6.7 7.0 10.7 57 75 75 6.9 55
Servicios a distribuidor 24.0 18.3 28.0 252 17.7 235 273 31.6 249 23.0
Servicios al productor 55 59 6.5 52 32 32 5.0 44 55 51
Servicio social 79 59 10.9 6.5 9.8 8.7 10.1 74 95 6.7
Gobierno 28 17 26 26 29 22 34 34 28 23
Servicios personales 151 15.8 209 185 151 16.8 20.8 209 17.8 175
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

294 084 422783 269 456 412576 107 706 143288 75142 110 796 746 388 1089 443

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.
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plantas maquiladoras y 179 064 trabajadores en esa
ciudad. En el curso de las ultimas dos décadas, la
industria maquiladora ha crecido de manera acele-
rada en Tijuana, particularmente después de la cri-
sis econdémica de 1982.

En 1990, la industria de la transformacion con-
centraba alrededor de una tercera parte de su po-
blacion econdémicamente activa en las ciudades
fronterizas. En 1998 ese misma proporcion se
incrementd considerablemente: 40 por ciento de la
PEA ocupada es absorbida por el sector de la trans-
formacion (véase cuadro 15). Este porcentaje de la
fuerza de trabajo que labora en este sector econé-
mico varia de ciudad en ciudad. Llama la atencién
Ciudad Juérez, donde esta proporcion pasé de un
39 por ciento en 1990 a un 49 por ciento en 1998,
es decir, casi la mitad de la PEA ocupada en toda la
ciudad labora en la industria de la transformacion;
las ciudades méas grandes y dinamicas de la frontera
norte, Tijuana y Judrez, incrementan su concentra-
cion de la mano de obra en este sector en diez pun-
tos porcentuales o méas. Por su lado, Matamoros
conserva casi la misma proporcion de la mano de
obra en este sector, 40.7 en 1990y 39.9 en 1998; y
Nuevo Laredo, la ciudad de menor dinamismo eco-
némico entre las cuatros consideradas, disminuye
moderadamente ese mismo porcentaje al pasar de
26.1 en 1990 a 24.7 en 1998. Sin duda el incre-
mento de la fuerza de trabajo en la industria y ma-
nufactura en las ciudades fronterizas se explica por
el continuo desarrollo que ha experimentado la in-
dustria maquiladora en estas ciudades durante la
década de los noventa.

Debido al incremento experimentado del sec-
tor de la industria manufacturera y de transformacion
en ciudades como Juérez y Tijuana, la proporcion de
la mano de obra en otros sectores econdmicos como
el de servicios al distribuidor y el de servicios socia-
les disminuyd durante dicho periodo (véase cuadro
15).

La insercién sectorial de la fuerza de trabajo
masculina y femenina se presenta en el cuadro 16.
En este cuadro se observa que la proporcion de la
mano de obra femenina en las ciudades fronterizas
empleada en la industria de la transformacion y

manufactura pasé de 38.6 por ciento en 1990 a el
44.7 por ciento en 1998. De igual manera, la fuerza
de trabajo masculina experimentd un importante
incremento en la industria de la transformacion de
las ciudades fronterizas, al pasar de 29.9 por ciento
en 1990 a 37.5 por ciento en 1998.

Es importante resaltar el hecho de que, en las
ciudades de la frontera, el sector de la economia
que ve reducir el porcentaje de su fuerza de trabajo
es el de servicios sociales; este sector incluye los
servicios de la educacion, de salud y asistencia, y
los servicios de esparcimiento. Sin duda, este es un
renglon que ha sido bastante descuidado por los
gobiernos locales de las ciudades fronterizas.

Estos cambios experimentados en las estructu-
ras de los mercados laborales de las ciudades fronte-
rizas traen consigo importantes cambios en el tipo de
insercién laboral de la fuerza de trabajo. La pobla-
cion econdmicamente activa ocupada en los merca-
dos laborales de la frontera norte por tipo de
ocupacion se presenta en el cuadro 1712 Las ocupa-
ciones que concentran mayor mano de obra en las
ciudades fronterizas son operadores de maquinaria
fija, trabajadores fabriles y comerciantes o empleado
de comercio. Sumados los técnicos y profesionistas,
este grupo so6lo representa ocho por ciento del total
de la fuerza de trabajo fronteriza. En general, la ma-
yoria de las ocupaciones guarda la misma propor-
cion en el periodo considerado. La ocupaciéon que
mas se incrementa durante el periodo de 1994 a 1998
es la de operadores de maquinaria fija que paso de
14.0 a 18.9 por ciento, respectivamente. Este es un
patron que se presenta en las cuatro ciudades fronte-
rizas. Las necesidades que el sector empresarial ha
manifestado sobre la necesidad de reclutar un mayor
namero de técnicos especializados para laborar es-
pecialmente en la industria maquiladora de la zona
fronteriza, no se ha visto reflejado en las cifras. Esta
demanda de mano de obra especializada por parte
de esta industria se ha tenido que atender mediante
el reclutamiento de técnicos en otras zonas del inte-
rior del pais como Guadalajara, Ciudad de México,
Monterrey y Puebla.

Por otro lado, las ciudades de la frontera norte
de México muestran un incremento importante de

13 Debido a que la clasificaciéon de ocupaciones en las bases de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano cambié durante el
afio de 1994, en este cuadro sélo se considera el periodo de 1994 a 1998.
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Cuadro 16. Distribucion de la poblaciéon econémicamente activa por sector econémico y sexo en

ciudades fronterizas seleccionadas, 1990 y 1998

Hombres Mujeres

Sector Econémico 1990 1998 1990 1998

Transformacion 29.9 375 38.6 44.7
Construccion 10.0 8.0 0.5 0.9
Servicios a distribuidor 26.4 24.5 21.6 20.0
Servicios al productor 4.6 4.7 7.2 5.8
Servicio social 6.7 41 15.3 11.5
Gobierno 3.3 2.6 1.8 1.6
Servicios personales 191 18.6 15.0 154
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

505 672 714 765 240716 374678

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.

su mano de obra asalariada al pasar de 69.8 por
ciento en 1990 a 74.3 por ciento en 1998 de la fuer-
za de trabajo ocupada (véase cuadro 18). Esto es
una consecuencia del continuo desarrollo de la in-
dustria maquiladora en las ciudades fronterizas. A
diferencia del comportamiento nacional, en estas
ciudades la industria de transformacién (maquila-
dora) ha seguido absorbiendo mano de obra. En los
ultimos afos, en otros centros urbanos del pais, la
mano de obra por cuenta propia y/o sin remunera-
cion se ha incrementado considerablemente; en
contraste, en las ciudades fronterizas como Tijuana
y Juarez, la proporcién disminuyo durante la déca-
da de los noventa; en Matamoros y Nuevo Laredo,
ciudades con menor dinamismo econdmico, in-
crementan su peso relativo los trabajadores por cuen-
ta propia y sin pago.

Otro de los cambios importantes de tipo estruc-
tural en los mercados laborales es el hecho de que en
las ciudades fronterizas la proporcién de la fuerza de
trabajo que labora en pequefios establecimientos (de
1 a 15 trabajadores) se reduce de manera importan-
te, al pasar de 22.1 en 1990 a un 22.3 por ciento en
1998. Asimismo, se incrementa la proporcién de tra-
bajadores en grandes establecimientos (251 trabaja-
doresy més) de 44.1 a 58.2 por ciento, (véase cuadro
19). Las ciudades que incrementan el porcentaje de
trabajadores en establecimientos grandes son las ciu-
dades de Tijuana y Juarez al pasar de 25 y 56 por
ciento en 1990 a 51 y 67 por ciento, respectivamen-
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te. Llama la atencion el incremento de este porcenta-
je en la ciudad de Tijuana, ya que a principios de la
década s6lo concentraba una cuarta parte de la mano
de obra en este tipo de empresas y para 1998 con-
centraba a mas de la mitad en empresas de 251 tra-
bajadores o més. Lo anterior nos ofrece una idea de
la magnitud y el acelerado proceso de incorporacion
de la fuerza de trabajo en la industria maquiladora
de Tijuana. Por otro lado, de manera general, las ciu-
dades del interior del pais muestran un comporta-
miento inverso, es decir, incrementan su proporcion
de trabajadores en pequefios establecimientos y re-
ducen la proporcion en las grandes empresas.

Condiciones laborales y estabilidad
en el empleo de la fuerza de trabajo
en las ciudades fronterizas

Los cambios en las estructuras econdmica descritos
anteriormente harian suponer cambios en las con-
diciones laborales. Para ello, en esta seccion anali-
zamos los ingresos, las horas trabajadas a la semana,
los beneficios médicos y la estabilidad en el empleo
de la fuerza laboral que se inserta en estos merca-
dos de trabajo.

El ingreso real promedio de la fuerza de traba-
jo en las ciudades de la frontera norte de México
decreci6 durante los afios noventas. Con la crisis
econOmica experimentada por México a fines de
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Cuadro 17. Distribucién de la poblacion econémicamente activa por ocupacion en ciudades fronterizas seleccionadas, 1994 y

Cd. Juérez Tijuana Matamoros Nuevo Laredo Frontera

Ocupacion 1994 1998 1994 1998 1994 1998 1994 1998 1994 1998

Profesionistas 31 3.4 4.1 2.9 23 2.7 32 4.6 3.4 33
Técnicos 4.8 49 3.6 5.0 3.4 32 4.0 49 4.1 47
Trabajadores de la educacion 24 22 23 25 4.9 29 4.0 23 2.8 24
Trab del arte, espectéculosy deportes 11 0.4 0.8 0.5 0.4 1.0 1.0 0.6 0.9 0.6
Funcionarios y directivos sector publico, privado 36 2.0 2.8 36 34 27 27 4.9 32 3.0
Jefes de depto, administrativos 12.3 11.4 13.6 9.8 10.5 10.1 14.3 11.5 12.7 10.6
Comerciantes, empleados de comercio 11.4 10.3 14.2 14.5 10.3 11.1 135 14.2 12.4 12.4
Vendedores ambulantes 21 17 2.7 11 35 37 3.4 21 2.6 18
Trab en servicios personales 6.1 54 8.1 6.3 8.0 6.3 7.4 76 72 6.1
Trab en servicios domésticos 16 22 31 2.8 4.0 43 35 3.6 2.6 2.8
Conductoresy ayudantes medios de trans 4.6 33 54 4.9 5.0 54 54 6.0 5.0 45
Trab en servicios de proteccion y vigilancia 24 23 22 2.0 27 28 27 35 24 24
Trab en actividades agricolas 0.3 0.1 0.2 0.2 12 0.6 0.6 0.2 0.4 0.2
Jefesy sup en fabricacion artesanal 12.8 125 9.1 10.7 12.7 12.9 8.6 8.9 111 115
Artesanosy trab fabriles 15.2 14.1 15.4 16.2 127 12.0 175 15.6 15.2 14.8
Operadores de maq fija 16.2 235 123 17.0 15.1 18.3 8.4 9.5 14.0 18.9
No clasificados 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(n) 379476 423 266 307213 413948 114424 144 864 79 046 111247 880 159 1093 325

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.
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Cuadro 18. Distribucion de la poblacién econémicamente activa por posicion en el trabajo en ciudades fronterizas selecciona-

Cd. Juérez Tijuana Matamoros Nuevo Laredo Frontera

Posicién en el trabajo 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998
Patrén 4.3 24 6.3 6.7 6.3 45 28 4.3 52 45
Asalariado 724 715 64.9 73.6 72.7 72.1 71.9 37.4 69.8 74.3
Cuentra propiay sin pago 195 17.0 21.1 175 16.5 18.8 20.7 245 19.6 18.2
Destajo comision porcentaje 38 32 7.7 22 45 4.6 45 39 54 31
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(n) 295812 423 266 271790 413948 109 597 144 864 76 271 111 247 755 470 1093 325

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.

Cuadro 19. Distribucidn de la poblacién econémicamente activa por tamafo de la empresa en ciudades fronterizas selecciona-

Cd. Juérez Tijuana Matamoros Nuevo Laredo Frontera

Tamafio de la empresa 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998
1a5 personas 17.3 10.0 27.1 18.1 20.6 18.9 25.9 22.0 22.1 15.3
6 a 15 personas 113 81 185 115 6.7 8.0 124 12.2 133 9.7
16 a 100 personas 118 12.3 20.5 15.0 85 10.3 15.3 19.7 14.7 13.8
101 a 250 personas 33 20 6.8 4.4 28 23 55 12 4.7 28
251y mas personas 56.0 67.4 24.9 50.9 61.4 60.5 39.1 4.7 4.1 58.2
No sabe 0.2 0.2 22 0.0 0.0 0.0 17 0.6 1.0 0.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(n) 235559 348 806 209 562 322737 87 858 113979 60 232 82 955 593211 868 477

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.

Cuadro 20. Salario real por hora trabajada y horas trabajadas a la semana de la poblacién econémicamente activa en

1990 1992 1994 1996 1998
Ciudad Ingreso Horas Ingreso Horas Ingreso Horas Ingreso Horas Ingreso Horas
Cd. Juérez 8.6 40.0 79 419 7.7 40.8 55 421 6.3 421
Tijuana 10.9 425 9.0 433 82 42.6 6.6 429 7.2 433
Matamoros 83 39.5 9.3 37.6 8.8 37.7 6.8 39.1 7.0 40.9
Nuevo Laredo 59 40.9 7.7 39.4 8.6 39.3 6.8 41.8 6.3 421
Frontera 9.2 40.9 85 415 81 40.9 6.2 42.0 6.7 424

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo
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1994 y 1995, los salarios de los trabajadores se vie-
ron deteriorados considerablemente; los trabajado-
res de las ciudades fronterizas no fueron la
excepcion.

En el cuadro 20 se presenta el promedio del
salario real por hora trabajada de la fuerza laboral
fronteriza con base en 1994. Este salario por hora se
reduce considerablemente en las ciudades fronteri-
zas, alcanzando su nivel minimo durante el afio de
1996, para después incrementarse levemente. Este
salario se muestra de mayor magnitud en Tijuana
que en las demaés ciudades fronterizas;* sin embar-
go, todas las ciudades consideradas en este analisis
presentan un patrén bastante similar.

Contrario al patron del salario por hora traba-
jada que muestran las ciudades fronterizas durante
los afios noventas, el promedio de niimero de horas
trabajadas a la semana por los trabajadores en di-
chos mercados laborales se incrementa. Es decir,
mientras que el salario se reduce, el nUmero de ho-
ras trabajadas a la semana se incrementa, al pasar
de un promedio de 40.9 horas en 1990 a un prome-
dio de 42.4 horas en 1998 (véase cuadro 19). Pare-
ce ser que el trabajador mexicano fronterizo ha
percibido una menor remuneracién econémica y,
al mismo tiempo, ha tenido que incrementar el nu-
mero de horas de trabajo a la semana.

En el cuadro 21 se presenta el salario real
mensual para el trabajador fronterizo por sector de
actividad en el periodo de 1990 a 1998. En esta in-
formacion se observa: primero, que todos los secto-
res econdémicos sin excepcién ven disminuir
considerablemente el promedio de salario mensual;
y segundo, que precisamente el sector de la indus-
tria de la transformacion y manufactura es uno de
los sectores econdmicos de menor paga en compa-
racion con los otros sectores econdémicos. En 1990
fue el de menor promedio de salario mensual y en
1998 sélo ligeramente superior al de servicios per-

sonales, que es precisamente el sector econémico
con mayor proporcion de trabajadores por cuenta
propia y sin pago. Con ello es posible decir que,
aunque la industria de la transformacién y manu-
factura, que es la industria maquiladora en las ciu-
dades fronterizas, continda ofreciendo empleos en
estos mercados laborales, el salario ofrecido sigue
siendo bajo respecto al promedio ofrecido en los
demas sectores econdmicos.

Con respecto a la cobertura médica de la fuer-
za de trabajo, en el cuadro 22 se presenta el por-
centaje de la poblacién econémicamente activa
ocupada que cuenta con seguridad médical® En las
ciudades fronterizas, la proporcion de la fuerza de
trabajo que no cuenta con seguridad médica es baja
si lacomparamos con otras ciudades del interior del
pais. Incluso la proporcidn de trabajadores que cuen-
ta con cobertura médica en los mercados laborales
fronterizos se incrementa durante la década de los
noventa; la proporcion paso de 57.4 en 1990 a 63.4
por ciento en 1998. Sin embargo, lo podemos ver
desde otro angulo y decir que todavia un 37 por
ciento de la mano de obra de estos mercados labo-
rales aln no cuenta con ninguna cobertura o segu-
ridad médica. La ciudad tiene una menor cobertura
de seguridad médica es Nuevo Laredo (53.7%) y
Ciudad Juarez presenta la mayor cobertura (71.3%).

Inestabilidad laboral en los mercados
de trabajo fronterizos

Otra caracteristica importante dentro del analisis de
las condiciones laborales es su condicién de estabili-
dad en el empleo; para ello hacemos un giro en el
andlisis metodoldgico y analizamos a la fuerza de
trabajo de manera dindmica, es decir, utilizando la
misma informacién de laeENEU pero de manera longi-
tudinal.*® Examinamos la informacién de dos pane-

14 La poblacién econémicamente activa que reside del lado mexicano y labora del lado estadounidense no fue incluida en esta base
de datos para con ello evitar el sesgo que pudiera tener el ingreso percibido por esta poblacion.
15 La pea ocupada que declaré pertenecer al imss 0 al i1sssTe 0 que tenfa servicio de médico particular se dice que tiene seguridad

médica.

16 R. Cruz Pifieiro .”fnestabilidad en la participacién Econémica de la mujeres”; en poblacién, desarrollo y globalizacién, coord. René
M. Zenteno, V Reunidn Sociodemografica en México, vol 2, somepe y El Colegio de la Frontera Norte, serie Investigacion Demogra-
fica en México, 1998. R. Cruz Pifieiro, “Mestabilidad y volatilidad en el empleo de la fuerza de trabajo fronterizas”; en Estudios
Demograficos y Urbanos, vol. 10, nim. 3, Sep-Dec, 1995, El Colegio de México, 1995.
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Cuadro 21. Salario real mensual por sector econémico de la poblacién econémica-
mente activa en ciudades fronterizas seleccionadas, 1990 y 1998 (en pesos)

Frontera

Sector Econémico 1990 1998

Transformacion 1191.7 990.5
Construccion 1 400.6 1161.6
Servicios a distribuidor 1719.2 1 200.6
Servicios al productor 1639.2 15154
Servicio social 1618.3 1519.6
Gobierno 1451.0 1438.0
Servicios personales 1330.3 929.0
Total 1429.9 1108.3

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.

Cuadro 22. Porcentaje de la poblacion econémicamente activa con seguridad y sin seguridad médica en ciudades fronterizas

seleccionadas, 1990 y 1998

Cd. Juérez Tijuana Matamoros  Nuevo Laredo Frontera

1990
Con seguridad médica 61.0 52.1 62.0 56.3 57.4
Sin seguridad médica 39.0 47.9 38.0 43.7 42.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
295812 271790 109 597 76 271 753 470

1998
Con seguridad médica 71.3 59.9 57.6 53.7 63.4
Sin seguridad médica 28.7 40.1 42.4 46.3 36.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
423 266 413948 144 864 111 247 1093 325

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.

les de la fuerza laboral: uno de octubre-diciembre de
1994 a octubre-diciembre de 1995, es decir, en tiem-
pos de fuerte recesion econémica; y el otro de octu-
bre a diciembre de 1997 a octubre a diciembre de
1998, en tiempos de recuperacion econdmica.

Con base en las entradas y salidas de la fuerza
laboral del mercado de trabajo, es decir, de su con-
dicion de actividad, se crea un indicador de estabi-
lidad o inestabilidad. En el cuadro 23 se muestra la
proporcién de la PEA por condicidn de estabilidad
laboral en las ciudades fronterizas. De estos resulta-
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dos destacan algunos puntos importantes: primero,
gue existe una alta proporcion de trabajadores con-
siderados como inestables en las ciudades fronteri-
zas; segundo, la proporcion de trabajadores
inestables se incrementa de un panel a otro, de 37.9
a 39.2 por ciento; esto ocurre en la fuerza de traba-
jo femenina (de 57.8% a 61.1%), mientras que la
fuerza de trabajo masculina se mantiene al pasar de
24.7 a 24.3 por ciento; y tercero, que la proporcion
de la fuerza de trabajo femenina inestable es bas-
tante superior que la fuerza de trabajo masculina



Mercados laborales fronterizos

Cuadro 23. Porcentaje de la poblacion econémicamente activa por condicion de estabilidad en el

trabajo en ciudades fronterizas seleccionadas. Panel: oct-dic. 1994 a oct-dic 1995 y de oct-dic 1997 a

oct-dic 1998
Panel Panel
1994-1995 1997-1998
Sexo Estable Inestable Estable Inestable
Juarez
Hombres 78.1 219 73.3 26.7
Mujeres 43.0 57.0 40.5 59.5
Total 63.7 36.3 60.1 39.9
23530 8459 34 451 9955
Tijuana
Hombres 73.6 26.4 77.6 22.4
Mujeres 41.3 58.7 32.9 67.1
Total 61.1 38.9 59.9 40.1
10 746 4515 9544 2 947
Matamoros
Hombres 70.4 29.6 76.4 23.6
Mujeres 41.6 58.4 52.2 47.8
Total 5.1 40.9 65.7 34.3
14 830 10 248 14 690 7 657
Frontera
Hombres 75.3 24.7 75.7 24.3
Mujeres 42.2 57.8 38.9 61.1
Total 62.1 379 60.8 39.2
100 370 53761 135561 49 132

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Segundo trimestre.

con esa caracteristica, tanto en el primer panel como
en el segundo (véase cuadro 23). En el segundo pa-
nel (1997-1998), el mas reciente, la proporcion de
trabajadores inestables es superior en la ciudad de
Tijuana (40.1%) y menor en Matamoros (34.3%).
Llama la atencién la enorme proporcion de mano
de obra femenina inestable en la ciudad de Tijuana,
donde mas de dos terceras partes de su mano de
obra femenina es considerada como inestable.

Este analisis longitudinal de la fuerza laboral
nos indica la alta proporcion de los trabajadores
mexicanos que laboran de manera insegura, es de-
cir, son muchos los trabajadores que no cuentan con
empleos seguros y estables. Esta caracteristica de
inestabilidad nos habla de la precaricacion del em-

pleo en las mercados laborales fronterizos. Al res-
pecto, es importante destacar la alta proporcion de
mujeres que labora en estas condiciones.

La poblacion de trabajadores considerados
como estables, es decir, trabajadores que en los cin-
co trimestres del panel se encontraban activos, no
quiere decir que siempre se quedaron trabajando
en sus mismos empleos; es posible que estos traba-
jadores hayan cambiado de empleo entre una en-
trevista y otra. Con esta idea, se desarrolla un andlisis
de tablas de movilidad para mostrar la movilidad
sectorial y entre establecimientos de la fuerza de
trabajadores estables. En el cuadro 24 y 25 se pre-
senta la movilidad sectorial de fuerza de trabajo es-
table en las ciudades fronterizas.
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Cuadro 24. Movilidad sectorial de la poblacion econémicamente activa estable en ciudades fronterizas seleccionadas. Panel: Oct-

Ciudadesfronterizas

Sector econémico Transformacion Construccion Senviciosa Senvicios al Servicio Gobierno Servicios Total
distribuidor productor social personales
Transformacion (31442) (991) (1443) (319) (54) - (1583) (35832)
87.7 2.8 4.0 0.9 0.2 - 4.4 37.7
Construccién (861) (4199) (218) (86) - (98) (1805) (7267)
11.8 57.8 3.0 12 - 13 24.8 7.6
Servicios a distribuidor (704) (329) (14186) (266) (213) - (2312) (18010)
3.9 18 78.8 15 12 - 128 19.0
Servicios al productor (849) (220) (322 (2465) (32 (202) (144) (4234)
20.1 5.2 7.6 58.2 0.8 4.8 3.4 45
Servicio social - - - (103) (10223) (247) (49) (10622)
- - - 10 96.2 23 0.5 11.2
Gobierno (308) (121) - (124) - (3612) - (4165)
7.4 29 - 3.0 - 86.7 - 4.4
Servicios personales (1758) (811) (1270) (668) (104) (374) (9884) (14869)
11.8 55 85 45 0.7 25 66.5 157
Total (35922) (6671) (17439) (4031) (10626) (4533) (15777) (94999)
37.8 7.0 184 4.2 11.2 4.8 16.6 100.0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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Para el primer panel (oct-dic de 1994 a oct-dic
de 1995), los sectores con una mayor movilidad, es
decir, la proporcién de trabajadores que en la prime-
ra 'y en la quinta no laboraban en el mismo sector
econdmico, son el sector de la construccion (42.2%),
el de servicios al productor (41.8%) y el de los servi-
cios personales (33.5%). A su vez, los sectores de
menor movilidad en las ciudades fronterizas son el
de servicios sociales (el 96.2% de sus trabajadores
continuo laborando en el mismo sector entre la pri-
meray quinta entrevista) y el sector de la industria de
la transformacion (87.7%) (véase cuadro 24).

Para el segundo panel (oct-dic de 1997 a oct-
dic de 1998), los sectores econémicos con mayor
movilidad son el de servicios personales (39.2%) y
el sector de la construccion (35,8%); los de menor
movilidad son los sectores de servicios sociales
(90.1%), Gobierno (89.9%) y la industria de la trans-
formacion (89.4%) (véase cuadro 25).

Por otro lado, con respecto a la movilidad entre
los distintos tamafios de los establecimientos, obser-
vamos que existe una mayor movilidad en términos
generales (véase los cuadros 26 y 27). Los grandes
establecimientos (251 trabajadores y mas) son los de
menor movilidad de la fuerza laboral, aunque tene-
mos que advertir que pueda existir movilidad entre
los establecimientos de esta magnitud, como de he-
cho ocurre en la industria maquiladora de las ciuda-
des fronterizas. La movilidad se reduce entre el
primero y el segundo panel, lo cual es un reflejo de
una mayor estabilidad de la economia en general.
Por supuesto, en los establecimientos de menor ta-
marfio es en donde se presenta una mayor movilidad
laboral e inestabilidad de la fuerza de trabajo.

Consideraciones generales
sobre los mercados
laborales fronterizos

Los mercados laborales fronterizos muestran durante
la década de los noventa una mayor participacion de
la fuerza de trabajo, particularmente continua el in-
cremento en la participacién econdmica de la po-
blacion de las mujeres adultas. Los cambios en la
estructura ocupacional muestran un concentracion
mayor de la fuerza de trabajo en ciertas sectores eco-
némicos. El sector de la industria de la transforma-

cion ha continuado creciendo; volimenes importan-
tes de la mano de obra se insertan en este sector de
actividad. Los otros dos sectores econémicos que
concentran mano de obra son el de servicios al distri-
buidor y el de servicios personales.

Las condiciones laborales, especialmente aque-
llas referidas a los salarios, horas trabajadas a la se-
mana y cobertura médica, continllan mostrando
empleos precarios; incluso en ciertas dimensiones se
observa un franco deterioro de esas condiciones.
Mientras que el nivel del salario mensual promedio
ha sufrido un deterioro importante durante los afios
noventas, se observa claramente que el nimero de
horas a la semana se ha incrementado en todos los
mercados laborales; las ciudades fronterizas no han
sido la excepcidn en esta tendencia. Asimismo, se
observa que una alta proporcion de la fuerza de tra-
bajo labora de manera inestable, es decir, cambia de
empleos en periodos cortos de tiempo. Existe una alta
movilidad laboral de la fuerza de trabajo en los mer-
cados laborales fronterizos.

El mercado laboral
en San Diego, California

Durante las dos ultimas décadas el condado de San
Diego, California ha experimentado un fuerte creci-
miento econdmico y demogréfico. Este condado es
uno de los mas desarrollados y de mayor prosperidad
en Estados Unidos. Desde 1980 el condado de San
Diego ha crecido mas econdmicamente que el esta-
do de California; durante el periodo de 1980 a 1997
el producto regional bruto crecid casi el doble al pa-
sar de $41.3 mil millones de ddlares a $79.9 mil mi-
llones. Asimismo y a pesar del intenso incremento
demogréfico del condado, el promedio del producto
regional bruto per capita crecié de $22 147 d6lares a
$29 135 ddlares anualmente durante el mismo pe-
riodo. Estas cifras nos dan una idea de la magnitud
del crecimiento y la prosperidad econémica que ha
experimentado este condado en los Gltimos afios.
San Diego es una comunidad compuesta por
varios grupos poblacionales de diferentes razas y
etnias, como la poblacion anglo, la africa-america-
no, la asidtica y la hispana o latina. Por su caracte-
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Cuadro 25. Movilidad sectorial de la poblaciéon econémicamente activa estable en las ciudades fronterizas seleccionadas. Panel:

Ciudadesfronterizas

Serviciosa

Servicios al

Servicio

Servicios

Sector econémico Transformacion Construccion distribuidor eroductor ocial Gobierno personales Total
Transformacion (36410) (1463) (1369) (452) - - (1053) (40747)
89.4 3.6 3.4 11 - - 26 418
Construccién (259) (3067) (283) (126) - - (1041) (4776)
5.4 64.2 5.9 26 - - 218 4.9
Servicios a distribuidor (2783) (516) (15712) (167) (553) - (1269) (21000)
133 25 74.8 0.8 26 - 6.0 215
Servicios al productor (203) - (336) (3885) (82 (57) (228) (4991)
41 - 6.7 77.8 16 51 4.6 51
Servicio social (206) - (483) (58) (7442) (28) (39) (8256)
25 - 5.9 0.7 90.1 0.3 0.5 85
Gobierno - - (253) - - (2568) 37 (2858)
- - 8.9 - - 89.9 13 29
Servicios personales (1565) (961) (2367) (759) (297) - (9074) (14923)
105 6.4 159 51 13 - 60.8 153
Total (41426) (6007) (20803) (5447) (8274) (2853) (12741) (97551)
425 6.2 213 5.6 .5 29 131 100.0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano
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Cuadro 26. Movilidad de la poblacion econémicamente activa en las ciudades fronterizas por tamafio de la empresa. Panel: Oct-
dic 1994 a oct-dic 1995

Ciudades fronterizas

Tamafio de Empresa 1a5 6als5 16 2100 101 a 250 251y més Total
personas personas personas personas personas
1 a5 personas (4837) (707) (1208) - (1214) (7966)
60.7 8.9 15.2 - 15.2 10.9
6 a 15 personas (1279) (2290) (1522) (281) (1059) (6431)
19.9 35.6 23.7 44 165 8.8
16 a 100 personas (762) (688) (4859) (374) (4454) (11137)
6.8 6.2 43.6 3.4 40.0 15.2
101 a 250 personas (208) (374) (575) (402) (2176) (3735)
5.6 10.0 15.4 10.8 58.3 5.1
251 y Mé&s personas (1206) (946) (2441) (2751) (36475) (43819)
2.8 2.2 5.6 6.3 83.2 60.0
Total (8292) (4881) (10729) (3808) (45378) (73088)
11.3 6.7 14.7 5.2 62.1 100.0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano

Cuadro 27. Movilidad de la poblacion econémicamente activa en las ciudades fronterizas por tamafio de la empresa. Panel:
Oct-dic 1997 a oct-dic 1998

Ciudades fronterizas

B la5 6al5 16a100 101 a 250 251y més Total
Tamafio de Empresa personas personas personas personas personas
1 a5 personas (2650) (554) (511) (39 (1841) (5590)
47.4 929 9.1 0.6 32.9 7.7
6 a 15 personas (1934) (2852) (1481) (169) (1095) (7531)
25.7 37.9 19.7 22 145 10.4
16 a 100 personas (1069) (1725) (2410) (505) (3211) (8920)
12.0 19.3 27.0 5.7 36.0 12.3
101 a 250 personas (414) (75) (812) (809) (4039) (6149)
6.7 12 13.2 13.2 65.7 85
251y més personas (957) (1159) (2521) (1310) (38446) (44393)
22 2.6 5.7 3.0 86.6 61.2
Total (7024) (6365) (7735) (2827) (48632) (72583)
9.7 8.8 10.7 39 67.0 100.0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano
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ristica de ser una region fronteriza, este condado se
ha visto influido por esta diversidad cultural, pero la
mas importante, sin duda alguna, ha sido aquella
de origen hispana, la cual estd compuesta princi-
palmente por poblacion de origen mexicano o mexi-
canos de nacimiento. Sin embargo, el crecimiento
y prosperidad econémica de esta region fronteriza
del sur de Estados Unidos no ha alcanzado a todos
los grupos sociales que componen la comunidad
sandieguina.

Este apartado tiene como finalidad analizar el
mercado laboral fronterizo de San Diego, especial-
mente a la fuerza de trabajo mexicana que participa
de manera activa en este mercado. Nos centramos
en las caracteristicas de esa mano de obra, su tipo
de insercion laboral y algunas de sus condiciones
laborales en ese mercado; asimismo, se presenta la
informacion de la fuerza de trabajo de origen anglo
y la poblacién de origen mexicano. El apartado se
encuentra estructurado en tres secciones; en la pri-
mera se ofrece un panorama general de la pobla-
cion de San Diego y su economia; en la segunda se
analiza la estructura del mercado laboral sandiegui-
no, la insercidn sectorial y ocupacional de la fuerza
de trabajo mexicana; y en la tercera, se presentan
las caracteristicas de las condiciones laborales de la
mano de obra mexicana en el mercado de trabajo
de San Diego. Para cumplir con dichos objetivos,
utilizamos principalmente la informacién provenien-
te de la “Current Population Survey””(cps ) del su-
plemento de marzo de 1999.

Crecimiento demogréafico y econdmico
de San Diego

La economia de San Diego ha crecido de manera
significativa durante los ultimos afios; incluso ha
crecido mas rapidamente que la economia de todo

el estado de California. De acuerdo con un estudio
de la Asociacién de Gobiernos de San Diegot’?, de
1980 a 1994 el ingresoper capita de San Diego cre-
cié en 7 por ciento, mientras que California so6lo
crecio en 3 por ciento en ese mismo periodo.

En 1980, San Diego tenia una poblacién un
poco menor a 2 millones de residentes; para 1999,
la poblacién del condado de San Diego es de 2 782
915, segun la informacioén de la cps de marzo de
1999. Este crecimiento representa una tasa de cre-
cimiento demografico de alrededor de 1.9 por cien-
to anual, lo cual es bastante alta si se compara con
la tasa demogréfica a nivel nacional. Asimismo, la
poblacién de California crecio de 24 a 32 millones
entre 1980 a 1997, la tasa de crecimiento que se
deriva de estos volumenes es menor al experimen-
tado por el condado de San Diego durante el mis-
mo periodo. Asimismo, se prevé que el Condado de
San Diego crezca a 3 052 314 para el 2010 y llegue
a 3 397 222 para el afio 20208 Actualmente y debi-
do a ese intenso crecimiento demografico, San Diego
representa una de las areas metropolitanas mas gran-
des de Estados Unidos segun el Bureau de Censos
de Estados Unidos; esta zona metropolitana ocupa
el sexto lugar en todo el pais después de New York,
Los Angeles, Chicago, Houston y Philadelphia; y es
la segunda en el estado de California, sélo después
de Los Angeles.t®

La poblacion sandieguina ha aumentado debi-
do a su crecimiento natural (exceso de nacimiento
sobre defunciones) y, particularmente, a la inmigra-
cién interna desde ciudades como Los Angeles,
Phoenix y Houston, y a la inmigracion internacional.
El Condado de San Diego se encuentra formado por
siete Grandes Areas Estadisticas (0 Major Statistical
Areas, MAS) en las cuales se encuentran varias ciuda-
des importantes: North County West, donde se en-
cuentra Oceanside; North County East, donde se
encuentran las ciudades de San Marcos y Escondido;
North City, donde se encuentran las ciudades de San

17 sanpAG, San Diego Association of Goverments, 1998. Evaluating economic prosperity in the San Diego region: Toward a shared
economic vision for the San Diego region, June, 1998, San Diego, CA.
18 James Peach and James William, 1999.”Population and economics on the U.S- Mexico border: Past, present and future”Paper. New

México State University, U.S., February.

19 Center On Policy Initiatives. 1998. Prosperity and Poverty in the New Economy. A report on the Social and Economic Status of

Working People in San Diego County. San Diego, CA.
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Diego, Del Mar y Poway; East County; East Suburban,
donde se encuentran El Cajon y Lemon Grove; Cen-
tral, donde se ubica National City; y, South Suburban,
donde se encuentra la ciudad de Chula Vista. Las Areas
de Central y South Suburban son las que tienen las
mayores concentraciones de poblacion anglo. El area
South Suburban es la que se encuentra contigua a la
linea fronteriza y donde se concentra la poblacion
mexicana o de origen mexicano.

El crecimiento poblacional de San Diego ha
sido acompafado por un incremento en la diversi-
dad étnica y racial. Sin embargo, esta poblacion
continda siendo predominantemente anglo. Del to-
tal de la poblacién de San Diego en marzo de 1999
(2 782 915), 54.4 por ciento es de origen anglo,
21.1% de origen latino o hispano (méxico-america-
no, chicano, mexicano, puertorriquefio, cubano,
centro y sudamericano y otros de origen espafiol),
17.8 por ciento de origen asiatico (paises asiaticos o
de islas del pacifico), 6.4 por ciento de origen africo-
americano y sélo 0.3 por ciento de otros (Indios
Americanos, eskimos, etc.) (grafica 1).

Del total de la poblacién de origen latino o his-
pana (587 000) 92 por ciento son de origen mexica-
no o nacidos en México (véase cuadro 28). LaCurrent
Population Survey registra alrededor de 173.7 mil
personas nacidas en México que residen en el con-
dado de San Diego. En este mismo cuadro se presen-

Grafica 1. Poblacion total por grupo étnico-racial, San Diego,
1999
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Fuente: Current Population Survey, marzo, 1999.

ta la estructura por edad y sexo de la poblacion de
San Diego por grupos étnicos. Llama la atencion el
elevado porcentaje de la poblacion mexicana feme-
nina. Del total de los nacidos en México, 59.8 por
ciento son de hecho mujeres. El indice de masculini-
dad de esta poblacién es de 67.1 hombres por cada
100 mujeres, mientras que en las otras poblaciones
este indice es de 112.2 en la poblacién anglo, de
97.2 en la poblacién de origen mexicano y de 99.2
en la poblacién total del Condado de San Diego.

Gréfica 2. Poblacion por edad y sexo, San Diego, 1999.
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Fuente: Current Population Survey, marzo, 1999.

La estructura por edad de la poblacién nos
muestra ciertas particularidades (véase cuadro 28 y
gréfica 2). La poblacion total de San Diego se con-
centra principalmente en los grupos adultos en edad
avanzada: méas de 40 por ciento de su poblacion
tiene 40 afios 0 méas y sélo 29.9 por ciento en eda-
des jovenes (0-19 afios de edad). Por su lado, la po-
blacién de origen mexicano concentra una alta
proporcion de su poblacion (més de la mitad, 57.7%)
en las edades jévenes y solo el 12.7 por ciento en
las edades de 40 afios y mas. La poblacién nacida
en México que reside en San Diego muestra una
estructura por edad muy diferente a las anteriores:
casi tres cuartas partes de su poblacion (73.3%) se
concentra en los grupos de edad productiva (de 20
a 49 anos de edad). Existen diferencias importantes
entre la poblacion masculina y femenina; mientras
gue los hombres concentran una mayor poblacion
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Cuadro 28. Distribucion de la poblacion total por grupos de edad y grupo étnico-racial, San Diego, 1999

General Anglos Nacidos en México Origen Mexicano

Edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
0-11 16.3 17.7 17.0 134 16.4 14.8 26 - 1.0 35.5 335 345
12-19 12.6 133 12.9 139 54 9.9 39 32 35 17.4 28.8 232
20-29 151 12.9 14.0 14.7 12.8 138 248 132 17.9 19.7 15.2 174
30-39 16.5 15.2 159 14.6 153 15.0 16.9 328 26.4 16.0 84 121
40-49 17.4 17.4 17.4 16.9 18.8 17.8 39.2 221 29.0 53 7.6 6.4
50y més 221 23.6 229 26.4 313 28.7 12.6 28.7 222 6.1 6.5 6.3
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Total 1386171 1396 744 2782915 752722 671 149 1423871 69 779 103 925 173 704 179 366 184 442 363 808
49.8 50.2 100.0 52.9 47.1 100.0 40.2 59.8 100.0 49.3 50.7 100.0

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999

Cuadro 29. Distribucion de la poblacion total por nivel de escolaridad y grupo étnico-racial, San Diego, 1999

General Anglos Nacidos en México Origen Mexicano

Nivel Educativo Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Algun afio de primaria o primar completa 7.4 81 7.7 0.7 17 12 315 38.3 35.6 35.5 335 345
Algun afio de secundaria o prepa 14.6 17.3 16.0 11.8 11.6 117 26.1 29.8 28.3 17.4 28.8 232
Preparatoria completa 248 20.5 22,6 26.3 23.6 25.0 19.0 117 14.6 19.7 15.2 17.4
Algun de profesional 46.5 46.8 46.7 52.8 52.2 52.5 234 154 18.6 16.0 84 121
Posgrado 6.7 7.3 7.0 84 10.9 9.6 49 29 53 7.6 6.4
Total 1084 648 1093 845 2178494 599 582 558 327 1157 909 67972 103 925 171898 179 366 184 442 363 808

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 6.1 6.5 6.3

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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en los grupos de edad 40-49 afios (39.2%) y 20-29
(24.8%), las mujeres tienen una mayor concentra-
cion en los grupos de 30-39 afios (32.8%) y 50 afios
y mas (28.7%).

Esta concentracion de la poblacion inmigran-
te mexicana en edades productivas nos confirma la
idea de que esta mano de obra mexicana, educada
en México se encuentran residiendo en este conda-
do de San Diego con el Unico propésito de trabajar
en el mercado laboral sandieguino y obtener un
mayor ingreso del que obtendrian en México.

Gréfica 3. Porcentaje de la poblacién nativa y no nativa, San
Diego, 1999
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Fuente: Current Population Survey, marzo, 1999.

La poblacion nacida fuera de Estados Unidos
que reside en San Diego es una proporcion signifi-
cativa y en ascenso. Del total de los residentes de
este condado, 22 por ciento naci6 fuera de Estados
Unidos (véase gréficas 3 y 4). En los ultimos afios,
de 1980 a 1997 la poblacion no nativa de San Diego
se ha duplicado. El nimero de poblacién latina no
nativa casi se triplicd y el de la poblacion asiatica se
cuadruplic6.2° Del total de la poblacién nacida fue-
ra de Estados Unidos, 54 por ciento son de origen

20 |bid.

Gréfica 4. Grupo étnico-racial por poblacién nativa y no
nativa, San Diego, 1999

e

Fuente: Current Population Survey, marzo, 1999..

asiatico, 31 por ciento de origen latino o hispano y
15 por ciento de origen anglo (véase gréfica 5). Es-
tos datos reflejan la importancia de la poblacion
extranjera en esta region fronteriza estadounidense.

Gréfica 5. Poblacion no nativa por grupo étnico-racial, San
Diego, 1999
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Fuente: Current Population Survey, marzo, 1999..
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El nivel educativo de la poblacién anglo de  Gréfica 6. Poblacién nativa por grupo étnico-racial, San
San Diego es muy superior a la poblacion de origen  Diego, 1999
mexicano o a los mexicanos. El nivel educativo de
la poblacidn en general es alto: casi la mitad (47%) N
de la poblacién en San Diego tiene algin afio de _
estudios profesionales. En el caso de la poblacion ; vy
anglo es de 53 por ciento; a su vez, es de 40 por . y
ciento entre los de origen mexicano y sélo 18.6 por y '
ciento para la poblacion nacida en México que re-
side en San Diego (véase cuadro 29 y gréfica 7).
Estas cifras muestran claramente los niveles de cali- R
ficacion de estas poblaciones. Las diferencias de
educacion entre las poblaciones son grandes; por
ejemplo, 35.6 por ciento de los mexicanos sélo tie-
ne nivel de primaria, mientras que entre la pobla- i s amer =
cién anglo es de 1.2 y en la poblacion de origen i e :
mexicano es de 6.3.

El nivel educativo de la fuerza de trabajo in-
fluye de manera definitiva en eI tipO de trabajo y en Fuente: Current Population Survey, marzo, 1999..

Gréfica 7. Poblacion de 5 afios y méas por nivel educativo y grupo étnico-racial, San Diego, 1999
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Fuente: Current Population Survey, marzo, 1999..
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el nivel de los salarios a los que tienen acceso en un
mercado de trabajo bastante segmentado como el
del condado de San Diego. En general, el bajo nivel
educativo de los grupos minoritarios resulta en que
esta poblacién no cuenta con los elementos de cali-
ficacién necesarios para entrar en un mercado com-
petitivo, especialmente cuando el crecimiento
econdmico de esta region se esta dando principal-
mente en los sectores econémicos de alta tecnolo-
gia y biomédica, los cuales requieren de una mano
de obra altamente calificada.

Participacion economica e insercion
ocupacional de la fuerza de trabajo mexicana
en el mercado laboral de San Diego

El crecimiento econémico de San Diego se ha refle-
jado en su mercado laboral, lo que hace de éste un
mercado de trabajo bastante competitivo y una es-
tructura ocupacional amplia y segmentada.

Las tasas de desempleo en San Diego se en-
cuentran ligeramente por debajo del promedio na-
cional. En 1990 la tasa de desempleo en Estados
Unidos fue de 5.5 por ciento, en el estado de
California fue de 5.8, y en el condado de San Diego
fue de 5.4 (cuadro 29). En general, la tasa de des-
empleo de San Diego disminuy6 al pasar de 5.7 a
4.7 por ciento durante el periodo de 1980 a 1990,
mientras que el desempleo en California crecio de
5.8 a 6.0 por ciento.

Como vimos en el apartado anterior, los mer-
cados laborales fronterizos del lado mexicano re-
gistran niveles de desempleo mas bajas que los que
presentan los mercados de trabajo del lado estado-
unidense. Por ejemplo, las tasa de desempleo abier-
to de Tijuana fue de 1.3 por ciento en 1990y 1.4
por ciento en 1998, que es una tasa mas baja que la
de San Diego; sin embargo, este mismo indicador
no necesariamente representa lo mismo en un lugar
y en el otro. Recordemos que la tasa de desempleo
en México sélo implica que la persona laboré al

Cuadro 30. Tasa de desempleo por grupo étnico-racial y sexo, San Diego, 1980-1997

1980 1990 1997
Hombres
Latinos 7.98 8.41 3.53
Asidticos 5.17 5.81 451
Africanos 6.60 7.14 11.28
Anglos 4,77 4.19 4.37
Mujeres
Latinas 8.26 9.47 4.24
Asidticas 6.87 6.28 6.24
Africanas 9.85 10.26 21.58
Anglos 5.38 4.19 2.88
Total San Diego 5.65 5.39 4.70
Hombres 5.38 5.27 461
Mujeres 6.08 5.57 4.82
Total California 5.76 5.78 5.98
Hombres 5.92 5.43 5.84
Mujeres 5.56 5.63 6.15

Fuente: 1980 and 1990 PUMS; 1997 CPS ORG, Obtenido del Center on Policy Initiatives, 1998
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menos una hora la semana anterior a la entrevista,
sea cual haya sido el tipo de trabajo y bajo cual-
quier condicion laboral, estuviera o no registrado el
empleo; del lado mexicano una gran cantidad de
poblacién activa labora de manera informal.

En San Diego, los niveles de desempleo son
diferentes por grupos étnico-raciales y por sexo. Las
mujeres presentan tasas de desempleo mas altas que
la poblacién masculina; esto ocurre tanto en el con-
dado de San Diego, como en el estado de California,
y cuando se compara por grupos étnico-raciales, la
comparacion entre los grupos étnico-raciales es po-
sible advertir que la poblacién masculina latina re-
gistro los niveles de desempleo maés altos en 1980 y
1990 (8.0 y 8.4 por ciento, respectivamente); sin
embargo, la informacion de 1997 muestra que los
hombres latinos registraron la tasa de desempleo mas
baja (3.5%), incluso mas baja que los hombres
anglos, (véase cuadro 30). A su vez, la poblacion
africo-americana presenta la tasa de desempleo mas
alta en 1997: 11.28 por ciento en hombres 'y 21.58
por ciento en mujeres; estas tasas son bastante mas
altas que las del condado y las del estado de

California. Lo anterior da una idea de que la partici-
pacion activa en el mercado laboral de San Diego
es diferencial por sexo y por grupo étnico-social.

La participacion econdmica de la poblacion
de San Diego es alta y se ha incrementado en las
ultimas dos décadas. En general, la tasa de partici-
pacion total de este condado se incrementé de 74.5
por ciento en 1980 a 79.4 por ciento en 1997; este
incremento se debe principalmente a que las tasas
de participacion econémica femenina aumentaron
de manera acelerada, al pasar de 60.4 por ciento en
1980 a 71.2 en 1997, es decir, se incrementd en
mas de 10 puntos porcentuales (véase cuadro 31).
Las tasas de la poblacion masculina se mantuvieron
mas 0 menos constantes durante este periodo.

Las tasas de participacion econdmica del lado
estadounidense son bastante superiores a las del lado
mexicano. Las tasas de Tijuana, que se presentan en
el apartado anterior, son de 52 por ciento en 1990y
56.7 por ciento en 1998 para la poblacion total. La
poblacién femenina activa, que en San Diego al-
canza una participacién econémica de 71.2 por
ciento en 1997, en Tijuana es de 36.8 por ciento

Cuadro 31. Participacion en la fuerza de trabajo por grupo étnico-racial y sexo, San Diego, 1980-1997

Cambio porcentual
1980 1990 1997 (1980-1997)
Hombres
Latinos 88.47 87.96 92.38 391
Asidticos 83.06 84.62 84.96 1.89
Africanos 85.63 85.70 68.91 -16.71
Anglos 87.54 89.18 88.06 0.53
Mujeres
Latinas 54.04 60.51 59.18 5.14
Asidticas 61.21 68.04 68.01 6.80
Africanas 67.62 67.32 73.42 5.80
Anglos 60.97 71.34 76.58 15.61
Total San Diego 74.48 79.06 79.35 4.87
Hombres 87.34 88.38 87.47 0.13
Mujeres 60.38 68.8 71.24 10.86

Fuente: 1980 and 1990 PUMS; 1997 CPS ORG, Obtenido del Center on Policy Initiatives, 1998
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(véase cuadro 11). En otras palabras, la diferencia
en cuanto a los niveles de participacion econémica
en un lado de la frontera y en el otro son enormes.

Al igual que las tasas de desempleo, las tasas
de participacion econémica por grupo étnico-racial
son diferentes. La poblacion masculina latina alcan-
z06 una participacion bastante alta de 92.4 por ciento
en 1997, mientras que entre la poblacion africo-ame-
ricana fue de 68.9 por ciento (cuadro 31). Sin embar-
go, la poblacién femenina de origen latino muestra
el nivel mas bajo (59.2%) de participacion econémi-
ca, mientras que las mujeres de origen anglo alcan-
zan 76.6 por ciento en 1997. La poblacién de origen
mexicano y nacida en México participan de manera
bastante activa en la economia de este condado.

El contar con un empleo no es suficiente para
asegurar un alto nivel de bienestar; es necesario
conocer el tipo de insercién laboral de los indivi-
duos en la estructura sectorial y ocupacional para
formarse una idea de la calidad del empleo. La in-
sercion laboral de la poblacion econémicamente
activa de San Diego por sector de actividad y por
grupo étnico-racial y sexo se presenta en el cuadro
32. La informacién se presenta de manera
desagregada con la idea de marcar las diferencia
entre los grupos raciales. La fuerza de trabajo de
San Diego se concentra principalmente en el sector
del comercio, con un 20.4 por ciento, 12 por ciento
estd en la industria manufactureray 10.1 por ciento
en los servicios de reparacién. Las mujeres se em-
plean de manera significativa en el comercio y en
los servicios educativos, mientras que los hombres
no solamente lo hacen en el sector del comercio,
sino también en la industria manufacturera 'y en los
servicios de reparacion (véase cuadro 32).

Las diferencias en cuanto a la insercion por
sector econémico de los grupos étnicos-raciales son
importantes. La mano de obra mexicana que labora
en San Diego lo hace principalmente en el sector
de servicios de reparacion (17.5%), en el comercio
(19.4%), en la industria manufacturera (12.3%) y en
la construccién (8.9%). Sobresale 8.4 por ciento de
la mano de obra que labora en los servicios domés-
ticos, los cuales son realizados por las mujeres, ya
gue la poblacion femenina concentra un 14.3 por
ciento en estos servicios. Las mujeres también se
emplean en servicios de reparacion, industria ma-
nufacturera y servicios médicos (fuera de hospita-

les). La poblacion masculina mexicana se concen-
tra principalmente en comercio al menudeo, cons-
truccion, servicios de reparacion y en la agricultura.

Por su parte, la poblacion de origen mexica-
no, se inserta principalmente en el comercio al me-
nudeo (29%) y en los servicios educativos (11.6%).
Al desagregar por sexo se puede observar que una
importante proporcidn de las mujeres, 12 por cien-
to, labora en los hospitales y 9.2 por ciento en servi-
cios sociales. La poblacion de origen anglo labora
en el comercio de menudeo (13.%), en los servicios
de reparacion (11.4%) y en los servicios educativos
(10.5%). Mientras que las mujeres anglos se emplean
mas en el comercio al menudeo (16.4%) y servicios
educativos (15%), los hombres lo hacen en servi-
cios de reparacion (13.2%), industria manufacture-
ra (17.4%) y construccion (12.3%). En términos
generales, en esta informacién se observa una seg-
mentacion del mercado laboral por sector econd-
mico y grupos étnico-raciales.

La insercion laboral de la mano de obra por
tipo de ocupacion nos refleja con mayor claridad el
nivel y el tipo de mercado laboral del cual estamos
hablando. La ocupacién es un mejor indicador para
conocer la calidad del empleo porque nos permite
distinguir entre las ocupaciones de alta y baja califi-
cacion. Asi, podemos observar en la informacion del
cuadro 32 que la fuerza de trabajo en San Diego la-
bora principalmente en ocupaciones que requieren
de una mayor calificacién y, por ende, una mayor
retribucion econdmica por su trabajo. En este merca-
do la mano de obra se emplea principalmente como
profesionista (21.4%) en ocupaciones de oficina 'y de
apoyo administrativo (16.0%) y como ejecutivos, ad-
ministradores o gerentes (15%), (véase cuadro 33).

Esta estructura ocupacional del mercado la-
boral de San Diego es completamente diferente y
superior, en términos de calificacidn de su mano de
obra, a la estructura ocupacional del mercado de
trabajo de Tijuana. Si recordamos, las principales
ocupaciones de la mano de obra del mercado labo-
ral de Tijuana son los operadores de maquinaria fija
(17%), trabajadores fabriles y artesanos (16%), ven-
dedores ambulantes (14.5%). Esta diferencia en
cuanto al tipo de ocupaciones y nivel de califica-
cion es donde se observa claramente que los mer-
cados fronterizos de un lado y del otro son
completamente distintos y dificilmente competitivos.
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Cuadro 32. Distribucion de la poblacion econémicamente activa por sector de actividad, grupo étnico-racial y sexo, San Diego, 1999

General Anglos
Sector Econémico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Agricultura 2.8 40 34 25 6.7 44
Construccion 9.9 38 70 12.3 38 84
Manufactura de bienes durables 132 5.0 9.3 128 43 89
Manufactura de bienes no durables 29 25 27 4.6 36 41
Transportes 37 29 33 24 21 22
Comunicaciones 13 0.6 10 12 - 0.7
Servicios de limpieza 10 - 05 18 - 10
Comercio a mayoreo 32 26 29 38 21 30
Comercio al menudeo 16.7 184 175 11.0 16.4 135
Finanzas, Segurosy Bienes Raices 57 71 6.4 6.2 7.8 6.9
Servicios domésticos 0.9 19 14 - 13 0.6
Servicios de reparacion 12.2 7.8 101 132 9.3 114
Sevicios personales excepto servicios domésticos 19 21 20 18 23 21
Servicios de entretenimiento y recreativos 35 30 33 36 36 36
Hospital 16 53 34 14 33 22
Servicios médicos excepto en Hospitales 26 5.6 4.0 20 54 36
Servicios educativos 6.4 11.2 87 6.7 15.0 105
Servicios sociales - 42 20 - 0.6 03
Otros servicios profesionales 6.5 6.2 6.3 85 6.9 78
Administracién Pablica 37 57 46 43 54 48
Fuerzaarmada 05 - 03 -
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total 703 259 649 068 1352328 393691 336 378 730069
(Continuda)
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Cuadro 32. Distribucion de la poblacion econdmicamente activa por sector de actividad, grupo étnico-racial y sexo, San Diego, 1999

Nacidos en México Origen Mexicano

Sector Econémico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Agricultura 131 - 6.8 - 238 13
Construccion 16.9 - 89 88 6.0 7.6
Manufactura de bienes durables 6.6 111 87 7.6 6.8 7.2
Manufactura de bienes no durables - 75 36 28 - 15
Transportes 56 - 30 - - -
Comunicaciones - 33 16 54 - 30
Servicios de limpieza - - - - - -
Comercio al mayoreo 38 6.8 52 - 35 16
Comercio a menudeo 209 6.9 14.2 311 26.2 289
Finanzas, Segurosy Bienes Raices - - - 116 - 6.4
Servicios domésticos 30 143 84 - - -
Servicios de reparacion 16.6 184 175 73 81 77
Sevicios personales excepto servicios domésticos 9.7 39 6.9 - - -
Servicios de entretenimiento y recreativos 38 - 2.0 - 76 34
Hospital - - - 31 11.9 7.0
Servicios médicos excepto en Hospitales - 1.1 53 - 36 16
Servicios educativos - 9.6 4.6 15.0 73 116
Servicios sociales - 71 34 - 9.2 4.1
Otros servicios profesionales - - - - 31 14
Administracion Publica - - - 25 39 31
Fuerzaarmada - - - 47 - 26

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total 61328 55948 117 277 74237 60 044 134281

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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Cuadro 33. Distribucion de la poblacion econémicamente activa por ocupacion, grupo étnico-racial y sexo, San Diego, 1999

General Anglos

Ocupacion Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Ejecutivos, Administrativos y gerentes 11.7 17.9 14.7 16.2 24.9 20.2
Profesionistas 237 19.0 214 29.7 19.8 251
Técnicosy apoyo 5.0 1.8 35 25 2.2 24
Vendedores 114 117 115 114 12.0 117
Apoyo administrativos y de oficina 9.0 23.6 16.0 7.3 234 14.7
Servicio doméstico privado 0.3 1.9 1.0 - 1.3 0.6
Servicios de proteccion 0.8 - 0.4 1.0 - 0.5
Trabajadores en Restaurantes y Bares 9.1 14.3 11.6 4.0 8.2 5.9
Trabajos de precision, artesaniay reparacion 14.5 1.6 8.3 18.1 1.3 10.3
Operadores, ensambladores e inspectores 4.0 3.0 35 3.6 1.1 24
Transporte y manejo de equipo 3.0 - 1.5 1.8 - 1.0
Ayudantes y limpiadores de equipo 3.9 25 32 2.2 1.3 1.8
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 31 29 3.0 25 44 34
Fuerzas armadas 0.5 - 0.3 - - -

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total 703 259 649 068 1352328 393691 336 378 730 069

Cuadro 33. Distribucion de la poblacion econ6micamente activa por ocupacion, grupo étnico-racial y sexo, San Diego, 1999

Nacidos en México Origen Mexicano

Ocupacion Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Ejecutivos, Administrativos y gerentes 7.0 34 53 11.3 6.0 8.9
Profesionistas - 5.9 2.8 5.4 20.7 12.3
Técnicosy apoyo - - - 25 - 1.4
Vendedores 7.5 3.7 5.7 34 24.2 12.7
Apoyo administrativos y de oficina - 20.5 9.8 22.8 29.3 25.7
Servicio doméstico privado 3.0 14.3 8.4 - - -
Servicios de proteccion - - - 25 - 1.4
Trabajadores en Restaurantes y Bares 19.8 40.3 29.6 19.1 10.3 15.2
Trabajos de precision, artesaniay reparacion 255 - 13.3 5.7 33 a7
Operadores, ensambladores e inspectores 32 11.8 7.3 11.2 33 7.6
Transporte y manejo de equipo 12.7 - 6.6 - - -
Ayudantes y limpiadores de equipo 45 - 2.3 11.3 - 6.3
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 16.8 - 8.8 - 2.8 1.3
Fuerzas armadas - - - 4.7 - 2.6

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total 61328 55 948 117 277 74 237 60 044 134 281

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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Ahora bien, como lo habiamos mencionado,
el de San Diego es un mercado laboral bastante
segmentado; los mejores empleos y ocupaciones se
encuentran reservados para ciertos grupos sociales
y con ciertos caracteristicas. Veamos las diferencias
por grupos étnico-raciales. La insercién ocupacio-
nal de la mano de obra de origen anglo se concen-
tra en las ocupaciones de mayor calificacién: casi la
mitad (48%) de su fuerza de trabajo se emplea como
ejecutivo, administrador o gerente, profesionista y
técnico, y 15 por ciento como trabajador de oficina
y de apoyo administrativo (cuadro 33). La fuerza de
trabajo de origen mexicano se concentra principal-
mente en las siguientes ocupaciones: el 28 por ciento
como trabajador de oficina y apoyo administrativo,
15.2 por ciento como trabajador en restaurantes y
bares, 12.7 por ciento como vendedoresy 12.3 como
profesionistas. La diferencia ocupacional es adn
mayor cuando analizamos a la fuerza de trabajo
mexicana: 30 por ciento son trabajadores en restau-
rantes y bares, 13.3 por ciento son trabajadores de
precision, artesanias y de reparacion, 9.8 por ciento
como trabajadores de oficina y apoyo administrati-
vo 'y 8.4 por ciento como trabajadores en el servicio
doméstico privado.

La insercién ocupacional por sexo varia signi-
ficativamente. La fuerza de trabajo mexicana feme-
nina labora como trabajadora en restaurantes y bares
(40.3%), trabajadora de oficina y apoyo administra-
tivo (20.5%), como trabajadora en servicio domés-
tico (14.3%) y como operadora, ensambladora o
inspectora (11,8%). Por otro lado, la mano de obra
mexicana masculina lo hace en las siguientes ocu-
paciones: 25.5 por ciento en trabajos de precision,
artesanias y de reparacion, 19.8 por ciento como
trabajador en restaurantes y bares, 16.8 por ciento
como trabajador de agricultura, ganaderia, silvicul-
turay pesca, y 12.7 por ciento como trabajador de
transporte y manejo de equipo (cuadro 33).

Con respecto al nivel de calificacién de la
mano de obra de este mercado sandieguino, en el
cuadro 34 se presenta la informacion de la pobla-
cion econdmicamente activa por nivel educativo.
En general esta fuerza de trabajo tiene un nivel alto
de educacion: el 63 por ciento tiene algun afio de
profesional o estudios de posgrado y sélo un 4.8
por ciento de esta mano de obra tiene primaria o
alguin afio de primaria (véase cuadro 34). Estos ni-

veles educativos son bastante superiores a los al-
canzados por la fuerza de trabajo mexicana que la-
bora en San Diego; 56 por ciento de esta mano de
obra s6lo alcanza un nivel de algun afio de secun-
daria o preparatoria, y solo el 22 de ellos tiene al-
gun afio de profesional (véase cuadro 35).

Si se analiza la calificacion formal de la mano
de obra sandieguina por ocupacion es posible adver-
tir que aquellas ocupaciones donde se concentra una
mayor proporcién de mano de obra de origen anglo
es precisamente en las ocupaciones que presentan
un mayor nivel educativo. Asi, por ejemplo, las ocu-
paciones de ejecutivos, administradores y gerentes
concentran 67 por ciento de mano de obra que tiene
como nivel educativo algin afio de profesional o es-
tudios de posgrado; de igual manera, las ocupacio-
nes de técnicos y profesionistas son ocupados por
una mano de obra altamente calificada. Por otro lado,
las ocupaciones donde se concentra mayor porcen-
taje de la fuerza de trabajo mexicana son ocupacio-
nes con bajos niveles educativos; por ejemplo, los
trabajadores de restaurantes y bares (que concentra
30 por ciento del total de la mano de obra mexicana)
tienen un nivel educativo menor; el 66 por ciento de
esta mano de obra tiene un nivel educativo inferior al
de profesional (véase cuadro 34). La ocupacion de
servicio doméstico obviamente muestra los niveles
educativos més bajos; el 42 por ciento de la mano de
obra mexicana en esta ocupacién sélo tiene algin
afio de primaria o primaria completa (cuadro 35); en
esta ocupacion las mujeres mexicanas concentran
14.3 por ciento del total de su fuerza laboral en San
Diego. Estos ejemplos muestran claramente la dife-
rencia en cuanto al nivel de calificacion que presen-
ta la estructura ocupacional del mercado laboral de
San Diego y la segmentacion de esta estructura con
respecto a los grupos étnico-raciales.

En resumen, el andlisis muestra que los traba-
jadores de San Diego estan empleados en una am-
plia gama de ocupaciones y sectores econémicos y
que reflejan una gran diversidad en cuanto a la cali-
dad del empleo. Aparentemente, la mayoria de los
nuevos empleos han sido creados en los sectores de
servicios y comercio y en las ocupaciones de profe-
sionistas y administradores, servicios y vendedores.
Asimismo, se observo que el de San Diego es un
mercado segmentado por grupo étnico-racial y sexo.
La estructura ocupacional de este mercado laboral
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Cuadro 34. Distribucion de la poblacion econdmicamente activa por ocupacion y nivel educativo, San Diego, 1999

— Algin afio de " —
L Algin afio de - Preparatoria  Algun afio de
Ocupacidn primarg?ay completa secu;cég’;a o cec'))rzrpl eta pgr;ofas'onal Posgrado Total

Ejecutivos, Administrativos y gerentes 11 - 22.1 70.0 6.8 100.0
Profesionistas - 19 7.0 619 29.2 100.0
Técnicosy apoyo - - 16.6 83.4 - 100.0
Vendedores 20 14.1 13.0 57.9 131 100.0
Apoyo administrativos y de oficina 34 5.4 27.4 57.9 5.8 100.0
Servicio doméstico privado 28.9 57.9 13.2 - - 100.0
Servicios de proteccion - - - 100.0 - 100.0
Trabajadores en Restaurantesy Bares 119 27.3 27.1 33.8 - 100.0
Produccion precisa, artesaniay reparacion 3.6 194 29.6 47.4 - 100.0
Operadores, ensambladores e inspectores 18.0 27.0 43.0 12.0 - 100.0
Transporte y manejo de equipo 20.8 - 62.6 16.6 - 100.0
Ayudantes y limpiadores de equipo - - 59.9 40.1 - 100.0
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 30.5 - 421 27.3 - 100.0
Fuerzas armadas - - 100.0 - - 100.0
Total 64 651 125028 309 390 722314 130943 1352328

4.7 9.2 229 535 9.7 100.0

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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Cuadro 35. Distribucion de la poblacion econémicamente activa nacida en México por ocupacion y nivel educativo, San Diego

Algin afio de Algin afio de Preparatoria ~ Algin afio de

Ocupacion primariay completa secundaria o prepa completa profesional Posgrado Total
Ejecutivos, Administrativos y gerentes 34.8 - 65.2 - - 100.0
Profesionistas - - - - 100.0 100.0
Vendedores - 34.6 - 65.4 - 100.0
Apoyo administrativos y de oficina 32.8 - - 52.1 15.1 100.0
Servicio doméstico privado 41.5 39.6 18.9 - - 100.0
Trabajadores en Restaurantes y Bares 54 47.1 25.2 22.2 - 100.0
Trabajos de precision, artesaniay reparacion - 60.4 24.9 14.6 - 100.0
Operadores, ensambladores e inspectores 100.0 - - - - 100.0
Transporte y manejo de equipo 55.6 - - 44.4 - 100.0
Ayudantes y limpiadores de equipo - - 100.0 - - 100.0
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 81.9 - - 18.1 - 100.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Total 33280 31975 21267 25 696 5058 117 277
28.4 27.3 18.1 21.9 4.3 100.0

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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es diversa y segmentada por nivel de calificacion de
la mano de obra.

Conqliciones Iaborales de la mano de obra
mexicana en San Diego

Después de haber analizado la estructura sectorial
y ocupacional del mercado de trabajo de San Diego,
asi como la insercion laboral de su poblacién por
grupo étnico-racial y sexo, se vuelve necesario ana-
lizar algunas de las condiciones laborales de esta
mano de obra con la idea de obtener un panorama
mas completo del tipo y calidad de su empleo.

Con tal fin, en esta seccion se revisan los in-
gresos, las horas trabajadas y el nivel de cobertura
médica de la fuerza de trabajo en el mercado labo-
ral de San Diego. Como se menciond arriba, el pro-
ducto regional bruto de este condado se incrementé
de manera importante durante el periodo de 1980 a
1997; sin embargo, ese aumento no ha sido acom-
pafiado por un incremento muy significativo del in-
greso anual medio. El documento del Center on
Policy Initiatives (1998) sefiala que el ingreso medio
anual fue de $19 429 doélares en 1980 y se
incremento a sélo $22 000 ddlares promedio para
1995-1997. La diferencia entre el crecimiento eco-
némico de la regidn y el ingreso por trabajador ha
crecido a mas del doble. Aunque ha existido un li-
gero incremento en el ingreso real per capita en San
Diego, la distribucion del ingreso ha sido desigual
entre los distintos grupos de trabajadores. El incre-
mento del ingreso ha sido superior en los percentiles
de mayores ingresos.2?

Con la informacion de la cps de 1999 obtuvi-
mos el promedio del ingreso anual bruto de la mano
de obra sandieguina por sector econémico y ocu-
pacion para cada uno de los grupos considerados
en este estudio. Para el total de la fuerza de trabajo
el promedio de ingreso anual bruto es de $33 920
dolares; $37 865 para la mano de obra de origen
anglo, $25 660 dolares para la fuerza trabajo de ori-
gen mexicano y, el promedio mas bajo, es de $17
617 dolares para la fuerza de trabajo mexicana (cua-
dro 36). La diferencia entre el promedio del ingreso

2 |bid.
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anual de la mano de obra de origen anglo y los
mexicanos es enorme (mas de $20 000 ddlares). La
diferencia en el promedio del ingreso anual de los
mexicanos con respecto al ingreso que percibe la
poblacién de origen mexicano es de alrededor de
8 000 ddlares.

La diferencia del ingreso anual bruto de la fuer-
za de trabajo de San Diego se presenta también por
sexo. El ingreso promedio de los hombres es de $37
130 délares y de $29 960 dolares para las mujeres;
la diferencia es mayor a $7 000 dolares. Esta dife-
rencia salarial por género se presenta en los distin-
tos grupos étnico-raciales analizados aqui, con
excepcion de la fuerza de trabajo de origen mexica-
no. La diferencia entre hombres y mujeres en la fuer-
za de trabajo de origen anglo es de $7 492 ddlares a
favor de los hombres. La fuerza de trabajo masculi-
nay femenina mexicana presenta una diferencia de
$3 543 ddlares a favor de los hombres. Llama la
atencion la diferencia en el ingreso anual bruto en-
tre la fuerza de trabajo de origen mexicano por sexo,
a favor de las mujeres por casi mil délares ($987).

Como vimos en la seccidn anterior, la fuerza
de trabajo mexicana se concentra principalmente
en el sector de servicios de reparacion; el promedio
de ingreso anual bruto del total de la fuerza de tra-
bajo en este sector es de $31 820 dolares. Sin em-
bargo, la mano de obra mexicana en este sector
promedia un ingreso de sélo $13 599 ddlares, mien-
tras que la mano de obra de origen mexicano
promedia $16 841y la mano de obra de origen anglo
$37 110 ddlares (cuadro 36). Esta diferencia en los
niveles de ingreso da una idea clara de la magnitud
de la desigualdad en la distribucién del ingreso en-
tre los distintos grupos étnico-raciales en el merca-
do laboral sandieguino.

La desigualdad en los niveles de retribucién
laboral se observa con mayor claridad al comparar
el promedio del ingreso anual por ocupacion. Por
ejemplo, un profesionista de origen anglo obtiene
en promedio un ingreso anual bruto de $51 789
dolares, un profesionista de origen mexicano de $37
437 y un profesionista mexicano de $30 000 dola-
res; asimismo, en la ocupaciéon de vendedores los
ingresos son de $22 958 ddlares a la mano de obra
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Cuadro 36. Promedio de ingreso anual bruto por sector econdémico y grupo étnico-racial, San Diego, 1999

General Anglos

Sector Econémico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Agricultura 25039 22910 24695 30361 22910 28273
Construccion 26519 4 3557 31021 29415 40287 30993
Manufactura de bienes durables 6 6652 27869 54010 74539 30840 6 2095
Manufactura de bienes no durables 53491 28406 42609 58044 29639 46213
Transportes 39337 34502 37179 41655 25668 34841
Comunicaciones 24980 3500 20521 2353 - 2353
Servicios de limpieza 75027 - 75027 75027 - 75027
Comercio al mayoreo 40594 33318 37814 47926 23516 43217
Comercio al menudeo 21586 15558 18983 20857 12370 17690
Finanzas, Segurosy Bienes Raices 36716 34994 35713 37210 49920 43229
Servicios domésticos 17768 2647 8530 - 1040 1040
Servicios de reparacion 35597 25301 31820 44122 24009 37110
Sevicios personales excepto servicios domésticos 22482 26594 24091 21734 36000 2 6684
Servicios de entretenimiento y recreativos 32584 28610 31505 17339 20000 18211
Hospital 28222 35521 33220 30334 51090 40716
Servicios médicos excepto en Hospitales 69317 35713 44632 95883 44773 55891
Servicios educativos 38156 38001 38074 44488 46125 45420
Servicios sociales - 2 0406 2 0406 - - -
Otros servicios profesionales 41889 31349 36631 51949 31349 38924
Administracién Publica 52107 54418 53725 23662 63431 49580
Fuerza armada 55800 - 55800 - - -
Total 37130 29960 33920 40885 33393 37865

(Continuda)
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Cuadro 36. Promedio de ingreso anual bruto por sector econdémico y grupo étnico-racial, San Diego, 1999

Nacidos en México Origen Mexicano

Sector Econémico Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Agricultura 14589 - 14589 - - -
Construccion 17874 - 17874 13734 58490 29617
Manufactura de bienes durables 21534 13000 16366 31558 45244 38521
Manufactura de bienes no durables - 24000 24000 29800 - 29800
Transportes 33000 - 33000 - - -
Comunicaciones - - - 52245 - 52245
Servicios de limpieza - - - - - -
Comercio a mayoreo - 28426 28426 - - -
Comercio a menudeo 20444 12480 19388 13334 14407 13822
Finanzas, Segurosy Bienes Raices - - - 35801 - 35801
Servicios domésticos 30000 3796 9939 - - -
Servicios de reparacion 13599 13812 13678 15000 19000 16841
Sevicios personales excepto servicios domésticos 25016 10000 17433 - - -
Servicios de entretenimiento y recreativos 16060 - 16060 - - -
Hospital - - - 25000 39080 34621
Servicios médicos excepto en Hospitales - 21246 21246 28026 28026
Servicios educativos - 20298 20298 21473 15606 20400
Servicios sociales - - - - 13280 13280
Otros servicios profesionales - - - - - -
Administracion Pablica - - - - 22210 22210
Fuerza armada - - - 55800 - 55800
Total 19149 15606 17617 25267 26254 25660

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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anglo, $16 107 a la mano de obra de origen mexi-
cano y $11 713 ddlares a la mano de obra mexica-
na (cuadro 37).

Ademas de la retribucion econdémica que cada
individuo busca al vender su fuerza de trabajo, las
personas también buscan que los empleos sean se-
guros y ofrezcan beneficios laborales. Otro de los
elementos a considerar en cuanto a la condicion
laboral es si el empleo proporciona el derecho a un
seguro médico.

En general, una alta proporcion de la fuerza
de trabajo en San Diego cuenta con una cobertura
médica en su empleo: 74 por ciento (cuadro 38). Si
analizamos esa informacidn por grupos étnicos, ob-
servamos que las desigualdades persisten en el mis-
mo sentido que las variables anteriores. Alrededor
de 80 por ciento de la mano de obra de origen anglo
cuenta con cobertura médica; el porcentaje se re-
duce de manera significativa para la mano de obra
de origen mexicano (59.1%) y es aln mas bajo para
la mano de obra nacida en México (40.5%) (cuadro
38).

Nuevamente, aquellos sectores econdmicos
con una mano de obra de mayor calificacion mues-
tran una mayor proporcion de trabajadores con co-
bertura médica. En el sector de servicios de
reparacion, donde la mano de obra mexicana se
emplea en mayor proporcion, sélo 33.6 por ciento
tiene cobertura médica. En el otro sector donde se
concentran los mexicanos es en el comercio al me-
nudeo, en el cual s6lo 26 por ciento cuenta con una
cobertura médica (véase cuadro 38).

Los trabajadores de restaurantes y bares tie-
nen en general una cobertura médica baja. La mano
de obra de origen anglo en este sector que cuenta
con ese beneficio es de 37 por ciento; en la mano
de obra de origen mexicana es de 19.8 por ciento;
sin embargo, en la mano de obra nacida en México
s6lo 7.1 por ciento cuenta con cobertura médica
(véase cuadro 39).

En resumen, aunque el mercado de trabajo de
San Diego ofrece un elevado nivel remunerativo y
buenas prestaciones laborales en sus empleo, estas
condiciones no son disfrutadas por igual entre los
distintos grupos sociales y étnicos que laborany pro-
ducen en el mercado laboral sandieguino.

Los commuters:
un mercado laboral binacional

Por transmigrante o commuter se entiende a los resi-
dentes de un lado de la frontera que trabajan del otro
lado. Estos miles de personas aprovechan lo que una
divisién politico-administrativa les ofrece como ven-
taja de vivir de un lado y trabajar del otro y se despla-
zan cotidianamente entre los dos lados. Las razones
gue los llevan a vivir en una incomoda binacionalidad
gue los obliga a perder un tiempo valioso, en largas
lineas de espera para poder cruzar la frontera, son
muy diversas e incluyen razones econémicas, de re-
des sociales o familiares y hasta de seguridad.

La simpleza de su definicion, la aparente mag-
nitud del fenédmeno y la evidencia de su existencia
a través de las enormes lineas matutinas o vesperti-
nas, a la hora de entrada o salida de los empleos,
para cruzar de un lado al otro, contrasta con la difi-
cultad para capturar este concepto mediante infor-
macion confiable. Estadisticamente no se dispone
aln de un instrumento que permita analizar la es-
tructura y caracteristicas esenciales de lo que po-
driamos llamar un mercado laboral binacional, con
el nivel de precisiéon con el que podemos realizar
dicho anélisis para el mercado del lado mexicano a
través de diversos instrumentos como los censos de
poblacion y vivienda, censos econdmicos, 0 encues-
tas de hogares, o para el mercado laboral estado-
unidense, como los censos analogos o la Current
Population Survey (cps). En sintesis, no existe una
fuente binacional adecuada.

Al respecto, se han aventurado una serie de
conclusiones y conjeturas acerca del tamafio y ca-
racteristicas de este fendmeno, sin que hasta la fecha
se disponga de un registro confiable y algunas de las
principales preguntas solamente tienen respuestas
parciales. ;Cuantas personas estan involucradas en
este fendmeno?, ;Como se diferencian de los trabaja-
dores que viven y trabajan del mismo lado?, ;Cuales
son sus caracteristicas sociodemogréficas?, ;En qué
tipo de empleos se ocupan?, ;Cudles son sus ingresos
y que representan para la economia del otro lado?,
¢Como se adapta el marco normativo existente para
su movilidad transnacional?
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Cuadro 37. Promedio de ingreso anual bruto por ocupacion en el trabajo y grupo étnico-racial, San Diego, 1999

General Anglos

Ocupacion Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Ejecutivos, Administrativos y gerentes 50390 4 0305 4 3865 5 3045 40136 4 4777
Profesionistas 53361 4 1867 48727 5 3099 49425 51789
Técnicos y apoyo 45799 21154 39873 27053 16829 23740
Vendedores 23729 13043 18918 28170 6012 22958
Apoyo administrativos y de oficina 2 3827 32129 29390 30881 29219 29846
Servicio doméstico privado 30000 2647 6793 - 1040 1040
Servicios de proteccion 9 8078 - 9 8078 9 8078 - 9 8078
Trabajadores en Restaurantes y Bares 24483 17924 21009 15966 1 8664 17483
Trabajo de precision, artesania y reparacion 36977 27344 36268 39700 - 39700
Operadores, ensambladores e inspectores 19971 21154 20637 - 24770 24770
Transporte y manejo de equipo 2 8961 - 2 8961 4 0256 - 4 0256
Ayudantes y limpiadores de equipo 25761 8091 2 3060 32630 - 32630
Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y pesca 24100 22910 2 3925 30361 22910 28273
Fuerzas armadas 55800 - 55800 - - -
Total 37130 29960 33920 40885 33393 37865
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Cuadro 37. Promedio de ingreso anual bruto por ocupacioén en el trabajo y grupo étnico-racial, San Diego, 1999

Nacidos en México

Origen Mexicano

Ocupacion Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Ejecutivos, Administrativos y gerentes 18312 - 18312 5 8565 58490 58537
Profesionistas - 30000 30000 52245 29905 37437
Técnicos y apoyo - - - 31718 - 31718
Vendedores 14185 9000 11713 12000 16932 16107
Apoyo administrativos y de oficina - 2 3556 2 3556 16513 2 6346 2 0496
Servicio doméstico privado 30000 3796 9939 - - -
Servicios de proteccion - - - - - -
Trabajadores en Restaurantes y Bares 30272 11355 19023 12102 3840 1 0506
Trabajo de precision, artesania y reparacion 19103 - 19103 10872 32000 17626
Operadores, ensambladores e inspectores 17976 18166 18109 20852 - 20852
Transporte y manejo de equipo 18652 - 18652 - - -
Ayudantes y limpiadores de equipo 1414 - 1414 17505 - 17505
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 14918 - 14918 - - -
Fuerzas armadas - - - 55800 - 55800
Total 19149 1 5606 17617 25267 26254 2 5660

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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De hecho, tampoco existe un marco concep-
tual que permita analizar binacionalmente este mer-
cado laboral. Sélo por mencionar un ejemplo, uno
de los conceptos centrales, como es el caso de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), tiene defi-
niciones diferentes al cruzar la linea: mientras que
en Estados Unidos se considera parte de esta pobla-
cion a los sujetos de 16 afios 0 mas, en el caso mexi-
cano el concepto abarca a la poblacion de 12 afios
0 maés. Esta divergencia conceptual es sin duda la-
mentable en el caso de los dos paises, a nivel nacio-
nal, pero en el &mbito local es alin peor y representa
un obstaculo mayor para la gestion conjunta del pro-
blema a nivel local. Es pues necesario realizar algu-
nos ajustes para poder eventualmente comparar la
informacion de los dos lados.

Al mercado laboral conformado por los trans-
migrantes o commuters, que podria llamarse un
mercado binacional directo, habria que aumentar
aquel que se deriva de manera indirecta de la
binacionalidad de las regiones fronterizas. Como
ejemplo de uno de esos mercados podriamos men-
cionar el que se estructura en torno a servicios que
se ofertan de un lado y que son utilizados por los
residentes de ambos lados de la frontera. En este
orden de ideas, es ampliamente conocido el caso
de prestadores de servicios profesionales (informa-
tica, disefio, publicidad, etc.), establecidos de un
lado y que, mediante alianzas con negocios simila-
res del otro lado, captan clientes de ambos lados de
la frontera, es decir, la binacionalidad de un merca-
do laboral tiene multiples formas de expresion.

Por otro lado, esta por demas aclarar que esta
forma de interaccion mezcla la formalidad y la in-
formalidad en un esquema combinado, practicamen-
te al margen de un marco normativo u operativo
acorde con esa dindmica. Ocurre entonces frecuen-
temente que el residente de Tijuana que trabaja en
San Diego posee documentos de cruce; sin embar-
go, carece de documentos de trabajo o bien tiene
documentos de trabajo que en principio lo obligan
aresidir en San Diego y sin embargo vive en Tijuana.

En este capitulo, a partir de la informacion
existente y disponible, realizamos una caracteriza-
cion de la fuerza de trabajo que reside del lado
mexicano y trabaja del lado estadounidense. En rea-
lidad, en virtud de las limitaciones de las fuentes de
las que se dispone, se aportan algunos datos para
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las principales regiones fronterizas y se realiza una
descripcion mas detallada para la regidn Tijuana-
San Diego (en el sentido de los residentes de Tijuana
gue trabajan en San Diego). Aunque el niimero de
estos residentes rebasa por mucho a aquellos que
viven en San Diego y trabajan en Tijuana, estos Glti-
mos, en virtud de las mejores condiciones de vida
en el lado estadounidense, de la creciente inseguri-
dad en Tijuana para el estrato socioeconémico alto,
de la presencia de inversion extranjera en Tijuana
via la industria maquiladora, cuyos funcionarios de
alto nivel prefieren vivir en San Diego y de otros
factores que seria largo enumerar, son cada vez mas
y de caracteristicas mas diversas, sin embargo, se
carece de informacion minima para realizar el ana-
lisis correspondiente.

En virtud de que la principal fuente utilizada
es la ENEu, en el siguiente apartado se anotan algu-
nas caracteristicas esenciales de esta encuesta, en
particular sus alcances y limitaciones para medir la
trasmigracién mencionada. Asimismo, en este apar-
tado se mencionan al menos otras dos fuentes esta-
disticas que permitirian analizar la trasmigracion. En
un ultimo apartado, se listan las caracteristicas de
los commuters.

Las fuentes de informacién

La principal fuente de informacién para medir a los
transmigrantes o commuters es la ENEU. Esta es una
encuesta trimestral, de hogares, disefiada concep-
tualmente para medir las caracteristicas de la activi-
dad econdmica de la poblacién econémicamente
activa (Pea), es decir, personas de 12 afios 0 mas
que durante la semana anterior a la entrevista, esta-
ban ocupadas (con empleo pero que no trabajé y
que trabajo cuando menos una hora durante la se-
mana anterior a la entrevista) y que residen en algu-
na de las 44 zonas urbanas de México, seleccionadas
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (Tijuana esta incluida en la encuesta). Si
bien es cierto que la encuesta esta conceptual y
metodoldgicamente disefiada para caracterizar la
actividad econdmica en la localidad de residencia,
el cuestionario permite distinguir a aquellos entre-
vistados que trabajan en otra localidad. En el caso
de Tijuana, si la localidad de trabajo es diferente de
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Cuadro 38. Distribucion de la poblacién econémicamente activa por cobertura médica, sector econémico y grupo étnico-racial,

General Anglos

Sector Econémico Si No Total Si No Total
Agricultura 715 28.5 100.0 64.7 35.3 100.0
Construccion 58.0 42.0 100.0 57.1 429 100.0
Manufactura de bienes durables 95.6 4.4 100.0 100.0 - 100.0
Manufactura de bienes no durables 57.5 425 100.0 62.5 375 100.0
Transportes 91.9 8.1 100.0 771.7 22.3 100.0
Comunicaciones 82.2 17.8 100.0 100.0 - 100.0
Servicios de limpieza 100.0 - 100.0 100.0 - 100.0
Comercio a mayoreo 85.3 14.7 100.0 84.0 16.0 100.0
Comercio al menudeo 62.4 37.6 100.0 71.9 28.1 100.0
Finanzas, Segurosy Bienes Raices 71.5 28.5 100.0 81.9 18.1 100.0
Servicios domésticos 24.9 75.1 100.0 - 100.0 100.0
Servicios de reparacion 69.5 30.5 100.0 79.8 20.2 100.0
Sevicios personales excepto servicios domésticos 41.5 58.5 100.0 74.6 25.4 100.0
Servicios de entretenimiento y recreativos 76.6 234 100.0 79.1 20.9 100.0
Hospital 80.7 19.3 100.0 78.4 21.6 100.0
Servicios médicos excepto en Hospitales 67.3 32.7 100.0 84.4 15.6 100.0
Servicios educativos 95.0 5.0 100.0 100.0 - 100.0
Servicios sociales 47.8 52.2 100.0 100.0 - 100.0
Otros servicios profesionales 73.3 26.7 100.0 67.9 32.1 100.0
Administracion Pablica 89.6 104 100.0 100.0 100.0
Fuerza armada 100.0 - 100.0 - - -
Total 995 290 357 037 1352328 580 864 149 205 730 069

73.6 26.4 100.0 79.6 20.4 100.0

(Continuda)
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Cuadro 38. Distribucion de la poblacion econdmicamente activa por cobertura médica, sector econémico y grupo étnico-racial, San Diego, 1999

Nacidos en México Origen Mexicano

Sector Econémico Si No Total Si No Total
Agricultura 100.0 - 100.0 - 100.0 100.0
Construccion 33.7 66.3 100.0 35.5 64.5 100.0
Manufactura de bienes durables 100.0 - 100.0 824 17.6 100.0
Manufactura de bienes no durables - 100 100.0 100.0 - 100.0
Transportes 100.0 - 100.0 - - -
Comunicaciones 100.0 - 100.0 100.0 - 100.0
Servicios de limpieza - - - - - -
Comercio a mayoreo 62.2 37.8 100.0 100.0 - 100.0
Comercio al menudeo 26.0 74.0 100.0 38.7 61.3 100.0
Finanzas, Segurosy Bienes Raices - - - 49.2 50.8 100.0
Servicios domésticos - 100.0 100.0 - - -
Servicios de reparacion 33.6 66.4 100.0 52.8 47.2 100.0
Sevicios personales excepto servicios domésticos - 100.0 100.0 - - -
Servicios de entretenimiento y recreativos - 100.0 100.0 45.2 54.8 100.0
Hospital - - - 44.2 55.8 100.0
Servicios médicos excepto en Hospitales 33.6 66.4 100.0 100 - 100.0
Servicios educativos 62.0 38.0 100.0 100 - 100.0
Servicios sociales - 100.0 100.0 67.2 32.8 100.0
Otros servicios profesionales - - - 100 - 100.0
Administracion Pablica - - - 445 55.5 100.0
Fuerza armada - - - 100 - 100.0
Total 47 545 69 732 117 277 79 373 54 908 134 281

40.5 59.5 100.0 59.1 40.9 100.0

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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Cuadro 39. Distribucion de la poblacion econémicamente activa por cobertura médica, ocupacion en el trabajo y grupo étnico-racial, San
Diego, 1999

General Anglos

Sector Econémico Si No Total Si No Total
Ejecutivos, Administrativos y gerentes 88.4 11.6 100.0 92.4 7.6 100.0
Profesionistas 87.8 12.2 100.0 89.6 104 100.0
Técnicosy apoyo 75.1 24.9 100.0 57.0 43.0 100.0
Vendedores 70.4 29.6 100.0 84.4 15.6 100.0
Apoyo administrativos y de oficina 76.9 23.1 100.0 82.9 171 100.0
Servicio doméstico privado - 100.0 100.0 - 100.0 100.0
Servicios de proteccion 100.0 - 100.0 100.0 - 100.0
Trabajadores en Restaurantes y Bares 38.9 61.1 100.0 36.8 63.2 100.0
Trabajo de precision, artesaniay reparacion 71.4 28.6 100.0 75.7 24.3 100.0
Operadores, ensambladores e inspectores 68.2 318 100.0 58.5 41.5 100.0
Transporte y manejo de equipo 65.9 34.1 100.0 - 100.0 100.0
Ayudantesy limpiadores de equipo 73.8 26.2 100.0 68.2 318 100.0
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 62.2 37.8 100.0 54.0 46.0 100.0
Fuerzas armadas 100.0 - 100.0 - - -
Total 995 290 357 037 1352328 580 864 149 205 730 069

73.6 26.4 100.0 79.6 20.4 100.0

(Continuda)
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Cuadro 39. Distribucion de la poblacion econ6micamente activa por cobertura médica, ocupacion en el trabajo y grupo étnico-
racial, San Diego, 1999

Nacidos en México Origen Mexicano

Sector Econémico Si No Total Si No Total
Ejecutivos, Administrativos y gerentes 34.8 65.2 100.0 100.0 - 100.0
Profesionistas 100.0 - 100.0 62.2 37.8 100.0
Técnicosy apoyo - - - 100.0 - 100.0
Vendedores 31.2 68.8 100.0 37.9 62.1 100.0
Apoyo administrativos y de oficina 82.5 175 100.0 71.5 28.5 100.0
Servicio doméstico privado - 100.0 100.0 - - -
Servicios de proteccion - - - 100.0 - 100.0
Trabajadores en Restaurantes y Bares 7.1 92.9 100.0 19.8 80.2 100.0
Trabajo de precision, artesaniay reparacion 50.1 49.9 100.0 66.5 335 100.0
Operadores, ensambladores e inspectores 51.4 48.6 100.0 64.0 36.0 100.0
Transporte y manejo de equipo 100.0 - 100.0 - - -
Ayudantesy limpiadores de equipo - 100.0 100.0 47.1 52.9 100.0
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 77.6 22.4 100.0 - 100.0 100.0
Fuerzas armadas - - - 100.0 - 100.0
Total 47 545 69 732 117 277 79 373 54 908 134 281

40.5 59.5 100.0 59.1 40.9 100.0

Fuente: Current Population Survey, Marzo 1999
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la de residencia, es posible distinguir aquellos en-
trevistados que trabajan en San Diego. A partir de
esta distincidn, se obtienen las caracteristicas de estos
individuos.

Es claro que la encuesta tiene serias limitacio-
nes para caracterizar la actividad econdémica que se
realiza en otro pais; el transmigrante no se identifi-
ca directamente, ni la pregunta es explicita, sino que
se construye a partir de la rama de actividad en la
que trabaja el entrevistado, siendo una de esas ra-
mas “frabajar en Estados Unidos”?Los conceptos no
se adaptan a las definiciones del pais de referencia
y los marcos muéstrales, ni los tamafios de muestra
estan construidos para distinguir a esta subpoblacion
de los residentes habituales de Tijuana. Sin embar-
go, es quiza la unica o la mas confiable fuente de
informacion al respecto.

En el caso de laregion Tijuana-San Diego, exis-
ten dos antecedentes que podrian servir para medir
y caracterizar la actividad econémica transnacional.
La primera de ellas es una encuesta de hogares rea-
lizada en 1987 por El Colegio de la Frontera Norte,
que lleva por titulo Encuesta Socioeconémica Anual
de la Frontera (EsAF) y la segunda es una encuesta de
personas que cruzan de Tijuana a San Diego, reali-
zada cuando estas personas estaban esperando la
inspeccién migratoria, por San Diego Dialogue.?2

Aunque los datos que arroja laEsar en su mo-
mento fueron de gran utilidad para entender la
interaccion fronteriza, a 13 afios de distancia, resul-
ta una fuente que no refleja la realidad actual y en
consecuencia, decidimos no utilizarla.

En lo que respecta a la encuesta de San Diego
Dialogue, realizada en 1993, ésta arroja algunos
resultados interesantes acerca de las actividades que
realizan aquellos que cruzan la frontera de manera
documentada.

De los entonces cinco millones de cruces fron-
terizos mensuales de Tijuana a San Diego, 24 por
ciento de ellos son para realizar compras y 23 por
ciento para visitas sociales. Segun esta encuesta, 30
mil residentes de Tijuana cruzaban cotidianamente
para trabajar en San Diego, mientras que 10 mil re-
sidentes de San Diego los hacian en el sentido in-
verso. A este respecto es importante recordar que si

el fenédmeno de los residentes que trabajan en Tijuana
es poco conocido en términos estadisticos, el co-
rrespondiente a los residentes de San Diego que tra-
bajan en Tijuana es casi desconocido, a pesar de
gue sus dimensiones son importantes. Solamente en
el periodo enero-septiembre de 2000, la delegacién
regional del Instituto Nacional de Migracién, encar-
gada de otorgar los permisos de trabajo para que un
extranjero trabaje en Tijuana, aprobé mas de 1 500
solicitudes para que estadounidenses trabajaran en
Tijuana, la abrumadora mayoria de ellos en la in-
dustria maquiladora.

En lo que toca a los datos que arroja la ENEU,
escogimos el tercer trimestre de 1998 para analizar
las caracteristicas de los residentes de Tijuana que
trabajan de manera regular en San Diego.

En dicho trimestre, de los 448 168 residentes
de Tijuana que se encontraban empleados, el 7.6
por ciento trabajo del lado americano. Esta cifra debe
ser analizada a la luz de sus impactos en la dindmi-
ca regional. Los residentes de Tijuana que partici-
pan en el mercado laboral de San Diego tienen un
impacto mas alla de su namero. Ellos significan pro-
bablemente, en virtud del diferencial salarial, 26 por
ciento de la economia salarial de Tijuana; todos ellos
representan a una familia transfronteriza, con ex-
tensas redes sociales y familiares y serdn en un futu-
ro inmediato factor de desarrollo binacional. Sin
embargo, debemos subrayar que para ellos no exis-
te un marco normativo adecuado; por el contrario,
ese rol catalizador de desarrollo binacional y sus
impactos econémicos se desarrollan al margen o a
pesar de los marcos normativos existentes.

Perfil sociodemografico
de los transmigrantes

El cuadro 40 muestra las caracteristicas sociodemo-
gréficas esenciales de los transmigrantes. Esa infor-
macion establece diferencias importantes entre los
residentes de Tijuana que trabajan en su localidad
de residencia y aquellos que trabajan en San Diego.
En general, puede decirse que el transmigrante es
hombre, de entre 25y 39 afios, con pareja, con edu-

22 Proceedings of the Joint 1ass/iaos Conference. Statistics for Economic and Social Development, September 1998.
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Cuadro 40. Perfil sociodemografico de la poblacion ocupada residente en Tijuana segln pais donde trabaja

Pais donde trabaja
México Estados Unidos Total

Sexo

Hombres 65.7 79.9 65.8

Mujeres 34.3 20.1 34.2
Edad

12-24 28.4 8.7 26.9

25-39 45.2 54.1 45.9

40 0 mas 26.4 37.2 27.2
Estado Civil

Soltero 31.3 11.2 29.9

Unido 58.4 78.1 45.9

Alguna vez unido 10.3 10.7 27.2
Escolaridad

Menos de primaria 15.9 10.3 154

Primaria 23.2 16.1 22.7

Algun afio de secundaria 28.0 29.5 28.1

Algun afio de preparatoria 17.8 26.5 185

Algun afio de profesional 15.1 17.6 15.3
Condicién migratoria

Migrante 72.3 66.5 71.9

No migrante 27.7 335 28.1

Fuente: Encuesta Nacional de Emoleo Urbano, Tercer Trimestre 1998

cacion superior a la secundaria y preferentemente
nativo del estado. A todas luces representa la mano
de obra estable y calificada que tanto requiere
Tijuana y que prefiere, esencialmente en virtud del
diferencial salarial, trabajar en San Diego.

Poco se sabe del status migratorio de estos
transmigrantes. Se podria afirmar que practicamen-
te todos tienen documentos de cruce; de otra forma
seria muy dificil que se desplazaran cotidianamente
a trabajar, cruzando la frontera y evadiendo la ins-
peccion migratoria; sin embargo la tenencia de do-
cumentos apropiados para trabajar es mas dudosa
Yy, sin que se tenga una cifra exacta al respecto, pro-
bablemente muchos de ellos trabajan con nimeros
de seguridad social “prestados’’?

Mientras que en el mercado laboral de Tijuana
65 por ciento de los trabajadores son hombres, en
el caso de los transmigrantes, casi 80 por ciento son
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hombres. En cuanto a la edad, es evidente que
Tijuana pierde, en beneficio de San Diego, la mano
de obra de mas de 24 afios, potencialmente mas
calificada, ya que mientras el grupo 12-24 afios de
edad representa 28 por ciento del mercado laboral
de Tijuana, solamente significa 8.7 por ciento de los
transmigrantes.

La distribucién de la escolaridad fortalece la
hip6tesis de que la mano de obra tijuanense que se
desplaza a San Diego es mejor educada que aquella
gue se queda en su lugar de residencia, ya que mien-
tras 39 por ciento de los que desempefian sus activi-
dades econdmicas en su lugar de residencia tiene
educacién de primaria o inferior, ese es solamente el
caso para 26 por ciento de los transmigrantes.

Por ultimo, los nativos disfrutan mas de la
binacionalidad que les ofrece el mercado laboral,
puesto que mientras en Tijuana 72 por ciento son
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Cuadro 41. Actividad econémica de la poblacién ocupada residente en Tijuana segin pais donde trabaja

Lugar de trabajo
México Estados Unidos Total

NUmero de horas trabajadas la semana pasada

Menos de 35 6.9 10.4 7.2

35-48 77.6 80.5 77.9

Mayor a 48 13.8 74 13.3

No trabajo 1.7 1.7 1.7
Posicién en el trabajo

Patrén 6.7 4.1 6.5

Cuenta Propia 15.2 9.8 14.8

Asalariado 72.7 83.1 73.5

Otro 5.4 3.0 5.2
Ocupacién

Empleados comercio 16.0 11.8 15.7

Vendedores 14 - 12

Trabajadores servisios personales 7.4 13.0 7.8

Trabajadores morales 45.6 45.2 45.6

Servicio doméstico 33 9.3 3.8

Trabajadores agricolas 0.3 2.7 0.5
Salario real en pesos por hora trabajada 7.2 24.4 -

Fuente: Encuesta Nacional de Emoleo Urbano, Tercer Trimestre 1998

migrantes, tal es el caso para solamente el 66 por
ciento de los transmigrantes.

Estas caracteristicas de los transmigrantes mues-
tran una realidad no atendida. Finalmente se trata de
residentes de Tijuana, muchos de ellos nativos de la
entidad, que continuardn practicando esta modali-
dad de binacionalidad, con o sin un programa que
los atienda. Muchos de los problemas que esta po-
blacion sufre se convertirian en factores de desarro-
llo de la region binacional, si ésta se contemplara de
manera independiente de su lugar de trabajo, es de-
cir, considerar que se trata de trabajadores de la re-
gion y no de uno u otro lado de la frontera.

Condiciones de trabajo
de los transmigrantes

El cuadro 41 despliega las caracteristicas esenciales
de la actividad econdmica de los transmigrantes
mediante algunas variables asociadas a sus condi-

ciones de trabajo, como por ejemplo el nUmero de
horas trabajadas, la ocupacioén y posicion en el tra-
bajo y el salario real en pesos por hora trabajada.

En general se puede decir que el transmigrante
es empleado de tiempo completo, asalariado, que
ocupa un nicho del mercado que corresponde a tra-
bajadores de servicios personales y servicio domés-
tico y que gana 3.4 veces mas que el salario
promedio de Tijuana.

Los datos de las condiciones de trabajo refle-
jan de alguna manera las caracteristicas del merca-
do que acoge al trabajador; en este caso, se puede
decir que el de San Diego es un mercado laboral
estable que emplea la mano de obra residente en
Tijuana de tiempo completo y a través de un salario;
esta fuerza laboral no desplaza mano de obra nati-
va, sino que, por el contrario, ocupa nichos que o
bien el nativo no desea o que le permiten acceder a
otras ocupaciones.

En lo que toca al nimero de horas trabajadas
por semana, 80 por ciento de los residentes de
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Tijuana que trabajan en San Diego puede conside-
rarse de “fiempo completo”; ya que trabajan entre
35y 48 horas por semana. En lo que respecta a la
posicién en el trabajo, es de sefialar que en su in-
mensa mayoria se trata de trabajadores asalariados;
tal es el caso para el 83 por ciento de los transmi-
grantes, mientras que entre los residentes de Tijuana
que trabajan en su lugar de residencia la cifra des-
ciende a 72 por ciento.

Por ultimo, en lo que toca a la ocupacién en
la que se desempefian los transmigrantes, destacan
las ocupaciones relacionadas con servicios perso-
nales y servicio doméstico.

El diferencial salarial

Sin duda, el factor central que motiva la transmigra-
cion es el diferencial salarial. Este diferencial, es del
orden de entre tres y cuatro veces mas del estado-
unidense. Si el ejercicio se realiza comparando la
misma ocupacion, la diferencia llega a ser de hasta
doce veces méas del lado americano.

Las gréficas 8 a 11 muestran ese diferencial
salarial de 1990 a 1998. De ellas hay que sefialar la
consistencia de dicho diferencial y el incremento
del mismo en 1994, afio en que México sufrid su
devaluacion mas reciente y la consecuente crisis
econdmica

Gréfica 8. Salario real por hora trabajada a la semana de la
poblacién econdmicamente activa transmigrante y no
transmigrante en tijuana, 1990-1998

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano,TercerTrimestre.
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En estas condiciones, no es realista esperar que,
en el corto o mediano plazos, ese diferencial se re-
ducira significativamente. Para ello seria necesario
gue ocurrieran una serie de acontecimientos, como
por ejemplo, una fuerte recesion en Estados Unidos
aunada a una considerable mejoria de la economia
mexicana.

Conclusiones y recomendaciones

1. Como lo muestran los datos de esta investiga-
cion, las regiones fronterizas México-Estados
Unidos poseen caracteristicas singulares que
obligan impostergablemente a una gestion a par-
tir de sus realidades cotidianas. Continuar admi-
nistrando los fendbmenos regionales desde las
capitales de los paises involucrados o mediante
agendas construidas unilateralmente no solamen-
te irfa contra la dindmica real de estas regiones,
sino que entraria en conflicto con el desarrollo
armonico de las mismas.

2. Lainteraccion local, de caracter institucional y
social, formal e informal, que rara vez entra en
competencia y que, por el contrario, la mayoria
de las veces se da en un esquema de comple-
mentariedad y colaboracion, representa hoy una
ventana de oportunidades para traducir, a un es-

Gréfica 9. Salario real por hora trabajada a la semana de la
poblacién econdmicamente activa transmigrante y no
transmigrante en ciudad juarez, 1990-1998

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano,TercerTrimestre.
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Gréfica 10. Salario real por hora trabajada a la semana de la
poblacién econdmicamente activa transmigrante y no
transmigrante en nuevo laredo, 1990-1998

Graéfica 11. Salario real por hora trabajada a la semana de la
poblacién econdmicamente activa transmigrante y no
transmigrante en matamoros, 1990-1998

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano,TercerTrimestre.

quema formal y normativo, situaciones que de
cualquier forma, con matices para cada una de
las regiones consideradas, ya ocurre.

La dindmica poblacional de estas regiones, con
altas tasas de crecimiento, en particular, con al-
tas tasas de inmigracion, genera presiones al de-
sarrollo, a la creacion de infraestructura, al ac-
ceso de servicios educativos y de salud y, sobre
todo, al mercado de trabajo, que debe ser
normado en concordancia con la oferta y la de-
manda real de empleos en la regidn, para hacer
eficiente el uso y distribucion de los recursos.

En los mercados laborales de estas regiones se
distinguen al menos tres componentes: una es-
trictamente nacional mexicana, una estrictamen-
te nacional estadounidense y, finalmente, una
componente binacional en donde los residentes
de uno de los lados de la regién trabajan en el
otro lado. Por lo general, los residentes del lado
mexicano trabajan en la localidad estadouniden-
se vecina.

El mercado laboral fronterizo del lado mexicano
ofrece oportunidades de trabajo a la fuerza de
trabajo. Las tasas de desempleo son practicamen-
te nulas; sin embargo, los empleos son de baja
calidad. La insercion laboral se da principalmente

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano,TercerTrimestre.

en la industria manufacturera y en ocupaciones
de bajo nivel de calificacion.

Un gran nimero de empleos ofrecidos en los
mercados de trabajo fronterizos son precarios.
Son empleos con baja retribucion econdmica,
de tiempo parcial y sin prestaciones laborales.

En estos mercados existe una alta inestabilidad
en el empleo. Las personas se ocupan por cortos
periodos de tiempo sin tener una seguridad ni
estabilidad en sus empleos.

En el mercado laboral del lado estadounidense
se ofrecen altos niveles de remuneracién. Sin
embargo, es un mercado laboral altamente
segmentado y estratificado por género y por gru-
po étnico-racial.

La insercion laboral de la mano de obra en el
mercado laboral estadounidense se da en secto-
res econémicos de mayor desarrollo y donde se
requiere altos niveles de calificacion de la fuer-
za laboral.

10.Los mejores puestos de trabajo son ocupados por

los hombres y por la fuerza de trabajo de origen
anglo, y donde la poblacion de origen mexica-
na o nacidos en México ocupan los niveles mas
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bajos en la estratificacion y segmentacion del
mercado laboral estadounidense.

11.En este contexto, tomando en cuenta las carac-

teristicas de los empleos del lado mexicano, la
interaccidn local-binacional y la oferta de em-
pleos mucho mejor remunerados en la locali-
dad estadounidense, por lo general de bajos ni-
veles de calificacién y que no son ocupados por
sus residentes, resulta el escenario ideal para que
algunos residentes del lado mexicano se inser-
ten en el mercado vecino.

12.Sin embargo, a pesar de que este esquema resul-

ta conveniente para los dos lados, la componen-
te binacional de los mercados laborales regio-
nales carece de marco normativo alguno y, en
consecuencia, sus caracteristicas, oferta y nece-
sidades, son simplemente ignoradas y desaten-
didas. Es urgente generar el marco normativo
adecuado para esta componente.

13.Los datos de esta investigacion muestran que, al

menos en el caso de la region Tijuana-San Diego,
la participacién de los residentes de un lado, en
el mercado laboral del otro, no compite con o
desplaza a la mano de obra nativa; por el con-
trario, se inserta en actividades y sectores de la
economia que fortalecen la economia regional.

14.Sin embargo, no existe la mas minima facilidad

para que este mercado binacional se desarrolle.
La movilidad de estos trabajadores entre uno y
otro lado de la frontera se ve obstaculizada por
inspecciones migratorias y aduanales. Esta dina-
mica de cruce no solamente provoca una pérdi-
da de tiempo por parte del trabajador y de su
familia, sino que en algunos de los puertos fron-
terizos es responsable de problemas ambienta-
les que afectan a las dos regiones.

15.Se han intentado mecanismos que agilicen el

cruce de la frontera. En particular en Ciudad
Juérez-El Paso y en Tijuana-San Diego se ha ins-
talado un programa conocido como SENTRI por
sus siglas en inglés. Sin embargo, este sistema
esta destinado sobre todo a la clase empresarial;
muy pocos residentes de Tijuana o Ciudad Juarez
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cumplen con los requisitos del programa. El mis-
mo es administrado por el servicio de inmigra-
cion de Estados Unidos y no por los consulados,
lo cual le da un caracter restrictivo que busca
mas impedir la entrada que facilitarla. En todo
caso, los resultados de este programa, para las
localidades mexicanas, son aun inciertos y no
apuntan a resolver el problema de la movilidad
poblacional cotidiana entre ambos lados de la
frontera, mas que para una muy pequefia parte
de los residentes de la region.

La agilidad en el cruce de la frontera no sola-
mente beneficiaria a los residentes de un lado
que trabajan del otro. Como hemos menciona-
do a lo largo de este documento, la interaccion
depende estrechamente de las facilidades de cru-
ce entre ambos lados. Un sistema &gil de cruce
fronterizo tendria impactos inmediatos en acti-
vidades como turismo, compras e intercambio
cultural y educativo, entre otros.

.El acceso a servicios basicos (educativos, de sa-

lud, etc.) y a la infraestructura de servicios pu-
blicos se desarrolla por lo general en el pais de
residencia, sobre todo en el caso de los familia-
res del trabajador, mientras que el pago de im-
puestos producto del trabajo, que finalmente se
destinan a crear la infraestructura de la ciudad y
generar los servicios correspondientes, se da en
el lugar de trabajo. En estas condiciones, cuan-
do estas actividades se desarrollan en una loca-
lidad diferente de la localidad de residencia, es
necesario generar acuerdos que permitan cana-
lizar los recursos que genera un trabajador a la
localidad donde el trabajador y su familia los
consume.

Por otro lado, un eventual acuerdo de empleo
local, que contemple como poblacidn objetivo
a los residentes de un lado que trabajan del otro,
implicaria que los trabajadores seguirian residien-
do del lado mexicano.

En este orden de ideas, una propuesta que aspi-
re a ordenar los mercados laborales locales de-
bera contemplar, en una primera etapa, la infor-
macion de un marco regulatorio ad-hoc a la si-
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tuacion que de cualquier forma ya existe. Este
marco poco a poco podria ir desarrollando el
potencial integrador de las regiones fronterizas
hasta crear micro-regiones practicamente de li-
bre circulacidn. Esta propuesta incluiria las si-
guientes etapas:

Establecer para cada region fronteriza los em-
pleos y ocupaciones que son ocupados por tra-
bajadores que residen de un lado y trabajan del
otro lado de la frontera.

Determinar cuales ocupaciones representarian
un nicho de la mano de obra transmigrante (por
ejemplo servicio doméstico o trabajadores en
restaurantes y bares).

C.

D.

Establecer un acuerdo de empleo que al menos
regularice el status migratorio de los residentes
de un lado que trabajan en la localidad vecina,
agilice el cruce entre los dos lados, al menos para
esos trabajadores y esas ocupaciones, y que
norme las cuestiones tributarias y el acceso a
servicios educativos y de salud.

Generar un programa binacional de capacitacion
gue contribuya a disminuir la asimetria entre los
niveles de calificacién de ambos lados de la fron-
tera.
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Introduccion

En este trabajo sobre los mercados laborales de la
migracién de México a Estados Unidos se presentan
tres propuestas bajo los siguientes supuestos: a) no
es aceptable para México, ni para Estados Unidos el
status quo del fenémeno de la migracion de México
a Estados Unidos, aunque b) las razones para ello
de uno y otro pais son diferentes. ¢) En esa diferen-
cia esta la raiz de que el fendmeno migratorio sea
un problema para ambos paises. d) El fendmeno de
la migracion de México a Estados Unidos estéa con-
formado por la interaccién de factores ubicados en
ambos lados de la frontera; por lo tanto, es de natu-
raleza bilateral. e) Ese fendmeno migratorio ocurre
en funcion de mercados laborales de facto en los
gue interactdan, una demanda laboral desde Esta-
dos Unidos, con una oferta laboral desde México.f)
Detras de esa demanda laboral y detras de esa ofer-
ta laboral, hay intereses nacionales opuestos que no
han hecho posible la concertacién de una solucion
aceptable para ambos paises.

A partir de esos supuestos es posible entender
gue no es por falta de conocimiento, o de informa-
cion o de datos estadisticos sobre ese fenébmeno
migratorio, que los paises involucrados no se han
puesto de acuerdo aun sobre la solucidn de lo que
es un problema para ambos.

Si bien toda investigacion con rigurosidad cien-
tifica nunca esta de mas, el escaso avance hacia una
solucion del problema que ha producido elEstudio
Binacional demuestra que no es necesariamente con
mas investigacion sobre el fendmeno migratorio
como los dos paises se acercaran a una solucion
bilateralmente aceptable.

De esta premisa se deriva que lo que ha hecho
falta son propuestas que impliquen la negociacién
de los intereses nacionales y regionales que inter-
vienen en la conformacion del fendmeno, en busca
de areas de mutuo acuerdo que conduzcan hacia
una solucién bilateralmente aceptable.

Bajo las premisas anteriores se presentan las
tres propuestas de este trabajo, aunque a cada una
le corresponden antecedentes propios que prece-
deran su planteamiento.

Propuesta 1
Creacion de la zona exclusiva
fronteriza (ZzeF)

Antecedentes

Los puntos basicos de esta propuesta fueron presen-
tados por primera vez en una audiencia congresional
en Washington D.c. convocada por el Congresista
Romano Mazoli (Kentucky (D)) para discutir los posi-
bles efectos de TLCAN sobre la migracion de México a
Estados Unidos, en las semanas iniciales de la prime-
ra administracion del Presidente Clinton. Desde su
version original, esta propuesta consistio en un pro-
grama piloto de caracter regional que siguiera el
modelo de un “Mmercado comudn”; cuya ubicacion
geogréfica incluyera el area fronteriza de ambos pai-
ses, siguiendo el &mbito espacial comprendido por
la yuxtaposicion de la mancha urbana de las ciuda-
des de El Paso, Texas y Ciudad Juéarez, Chihuahua,
como aparece delimitada en el mapa 1.
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Mapa 1. Mancha urbana de las ciudades de El Paso y Juarez
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En el mapa 2 se puede apreciar una caracte-
ristica Unica de este par de ciudades fronterizas que
es su relativo aislamiento del resto de ciudades de
tamafio semejante 0 mayor de sus respectivos pai-
ses. Tanto hacia el norte como hacia el sur no hay
otra ciudad que llegue siquiera a los 10 000 habi-
tantes dentro de la franja de 100 kildbmetros acorda-
da por los dos paises como la zona fronteriza para
efectos ambientales. Este dato se puede apreciar mas
claramente en el mapa 3 en el que esta zona fronte-
riza aparece delineada en una escala ligeramente
mayor. No hay otro par de ciudades fronterizas que
tengan esta caracteristica de relativo aislamiento res-
pecto del resto de sus respectivos paises. Esto facili-
taria la ubicaciéon de un programa piloto para la
“Zona exclusiva’’que se propone mas adelante. En
el mapa 4 se puede apreciar la facilidad que ofrece
la geografia conjunta de las ciudades de El Paso y
Ciudad Juérez para “Correr”’los controles fronteri-
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zos de migracion y aduanas hacia las interseccio-
nes de las vias de comunicacién que salen de, y
entran a, El Paso por el norte. Igual traslado de con-
troles se puede hacer hacia y desde el sur, en el caso
de Ciudad Juérez. Esta facilidad hace factible la crea-
cion bilateral de esa “Zona exclusiva’3in que se ten-
gan que modificar las bases legales y operativas bajo
las cuales funcionan esos controles fronterizos en la
actualidad.

Justificacion de la “zona exclusiva
fronteriza™

Entre Ciudad Juarez y El Paso ha habido una practi-
ca de tipo “fercado comun”’de facto por varias
décadas. Los controles fronterizos no han impedido
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Mapa 2. Localizacion geogréafica de Ciudad Juarez y El Paso

gue entren a Ciudad Juarez desde Estados Unidos,
la gran mayoria de los productos que la poblacién
de Ciudad Juarez demanda. Por otra parte, los con-
troles fronterizos tampoco han impedido que entre
la fuerza de trabajo proveniente de México, que ha
sido demandada por empleadores de El Paso. En la
préctica, ha habido un intercambio o mercado de
facto entre las economias, las sociedades y las cul-
turas de las dos ciudades. La vision planteada por el
presidente electo mexicano en su reciente visita a
Estados Unidos, de un “fmercado comin”entre Méxi-
co y el pais vecino, se veria fortalecida con la infor-
macion que se pudiera obtener de un programa
piloto que involucrara a las dos ciudades fronteri-
zas, dejandolas vivir e interactuar en un esquema
de legalidad para desarrollar las condiciones que
reprodujeran a escala un modelo de mercado co-

mun caracterizado por un libre comercio de pro-
ductos, servicios y fuerza de trabajo.

No hay otro lugar que se preste a un ejercicio
piloto de mercado comun entre los dos paises, como
entre Ciudad Juarez y El Paso, que incluya las con-
diciones de relativo aislamiento del resto de los con-
textos urbanos de sus respectivos paises y de una
préactica de muchos afios de intercambios intensos
transfronterizos. Lo primero facilitaria el manteni-
miento de los controles fronterizos que correspon-
den al ejercicio de las soberanias respectivas y lo
segundo permitiria evaluar empiricamente las ven-
tajas y desventajas de una expansion del modelo de
mercado comun a nivel nacional.

Esta propuesta esta apoyada por los hallazgos
de investigacion del Proyecto Cafion Zapata (pPcz)
descrito en la nota 1. Por ejemplo, de los datos del
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Mapa 3. Localizacion geogréafica de Ciudad Juarez y El Paso
Mapa 3

Mapa 4. Vias de comunicacion que salen de, y entran a El Paso por el norte
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Cuadro 1. Migrantes indocumentados mexicanos que han trabajado anteriormente en Estados Unidos, segln actividad de empleo,

1988-1999

Actividad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total 1000 100.0 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0
Turismo 8.3 8.2 7.3 8.9 7.9 9.9 8.1 7.9 9.6 10.2 8.4 7.8
Servicio doméstico 17.0 230 233 234 21.3 18.2 15.7 159 16.7 145 14.7 12.8
Otros servicios 6.5 7.0 84 6.4 6.3 7.2 4.0 3.0 2.0 15 17 12
Act. agropecuarias 35.0 34.2 337 25.7 273 29.7 341 35.0 324 32.2 313 2715
Ind. transformacion 9.7 8.3 6.3 6.9 6.4 55 59 9.3 11.0 125 15.2 21.2
Ind. construccion 185 16.0 17.6 235 239 26.1 259 254 250 26.1 254 2715
Por su cuenta 1.6 17 13 1.0 0.5 0.6 0.4 15 0.4 0.2 0.2 0.0
Otro 34 17 21 4.2 6.4 2.8 6.0 1.9 2.9 2.7 31 2.0

Fuente: Proyecto Cafién Zapata. Registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a Estados Unidos por caracteristicas socioecondmicas. El Colegio de la

Frontera Norte, de 1988 a junio de 1999.

cuadro 1 se puede inferir que la demanda de traba-
jo doméstico desde Estados Unidos no ha disminui-
do desde la década pasada (el porcentaje menor
correspondiente a 1999 no es comparable con los
anteriores pues incluye solo los seis primeros me-
ses). A pesar de la Operacién Guardian, el flujo de
mujeres migrantes que pasan por Tijuanay que dije-
ron haber trabajado anteriormente en el area de ser-

vicios en Estados Unidos, tampoco ha disminuido,
como lo muestra la grafica 1.

Una idea acerca de la dimensién del mercado
laboral para los migrantes indocumentados en El Paso
se puede derivar de los datos del cuadro 2 corres-
pondientes a los Gltimos 11 afios. En él aparece agre-
gado San Antonio como lugar de destino, ciudad
gue muestra el porcentaje maés alto (69.6) de los lu-

Gréafica 1. Cambios en la estructura de la demanda en E.U. de la fuerza de
trabajo de migrantes indocumentados que pasan por Tijuana
Femenino
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Fuente: Proyecto Cafi6n Zapata. El Colegio de la Frontera Norte. 1988-junio 1999.
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Cuadro 2. Destino de los migrantes indocumentados mexicanos por ciudad de cruce a Estados Unidos,

1988-1999
Degtino Tijuana Mexicali Cd. Juarez Nuevo Laredo Matamoros
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
California

LosAngeles 39.0 20.5 35 12 0.6

Resto de California 442 474 13 0.7 0.1
Texas

Houston-Dallas-

S. Antonio- El Paso 0.1 0.6 69.6 459 16.7

Resto de Texas 0.0 0.9 20 6.3 15.3
Chicago 0.7 10 11 2.7 0.8
Resto de EUA 4.6 12.7 19.6 9.9 6.6
Canada 0.0 0.6 0.0 0.3 0.0
No sabe 115 16.3 29 33.0 59.9

Fuente: Proyecto Cafién Zapata. Registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a Estados Unidos por caracteristicas

socioecondmicas. El Colegio de la Frontera Norte, de 1988 a junio de 1999.

gares de destino de los migrantes que cruzan las ciu-
dades fronterizas incluidas en el cuadro.

También, a pesar de las subsecuentes Opera-
cion Bloqueo y Operacion Mantengan la Linea sos-
tenidas por la Policia Fronteriza en el distrito de El
Paso desde 1994, el volumen del flujo migratorio
indocumentado que cruza por Ciudad Juarez rum-
bo a El Paso, proveniente de los estados de
Chihuahua y Durango, aument6 de 13.6 por ciento
del total en 1988, a 37.9 por ciento en 1999, como
lo muestran los datos de los cuadros 3 y 4 prove-
nientes del pcz.

Para los efectos de la importancia sefialada aqui
de la intensidad del mercado laboral entre Ciudad
Juérez y El Paso, resulta relevante destacar el hallaz-
go mostrado en el cuadro 5 de que la mayoria de los
migrantes indocumentados que cruzan por Ciudad
Juérez rumbo a El Paso, son residentes de aquella.
Esta es la Ginica de las ciudades fronterizas incluidas
en el pcz donde ocurre que la mayoria de los indo-
cumentados que cruzan rumbo al norte son residen-
tes de la misma ciudad donde se observa el flujo
migratorio. Este hallazgo da apoyo a la premisa de
esta propuesta, en el sentido de que las condiciones
del mercado laboral de facto entre Ciudad Juarez y
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El Paso favorecen, como en ningun otro lugar, la
prueba de un “Mmercado comun regional” entre Méxi-
co y Estados Unidos. Su intensidad y su persistencia
por més de diez afios revela que el mercado mas
dificil de regular, como lo es el laboral internacio-
nal, se ha venido dandode facto entre Ciudad Juérez
y El Paso, lo que sugiere a su vez que la resistencia
gue podria generar esta propuesta estaria mas alla
de la racionalidad del mercado.

Las premisas basicas a partir de las cuales se
disefaria este proyecto piloto serian las siguientes: a)
Su disefio corresponderia a un proyecto piloto de
“fmercado comun regional”“con una duracion de cin-
co afios que se denominaria Zona Exclusiva Fronteri-
za México-Estados Unidos. b) El régimen de
exclusividad bajo el cual se regiria su operacién se
haria consistente con el principio de soberania cons-
titucional sostenido por cada pais. c) La ubicacién
geogréfica de Ciudad Juarez y El Paso que se muestra
en los mapas incluidos en la seccién anterior, en par-
ticular la lejania de ambas ciudades fronterizas de
centros urbanos de importancia mayor en sus respec-
tivos paises, permitiria una situacion de aislamiento
controlado de la zer regulado por un régimen juridi-
co de exclusividad respecto del resto de los dos pai-
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ses. d) Como se desprende del caracter yuxtapuesto
de la mancha urbana de las dos ciudades (mapas 1y
4), seria de un relativo bajo costo para los dos paises
“fecorrer””los controles fronterizos de migracion y
aduanas a las intersecciones de carreteras de acceso
hacia y desde el norte en el caso de El Paso y hacia'y
desde el sur, en el caso de Ciudad Juérez; de tal ma-
nera que los controles de migracion y aduanas de
cada pais continuaran funcionando sin alteracion de
sus propias reglas. e) Las actividades dentro de lazer
se regirian por un principio de integracién econémi-
ca de largo plazo, en congruencia con lo establecido
en el TLcaN. f) Como incentivo para ambas poblacio-
nes, se ofrecerian condiciones de “Zona libre de im-
puestos de importacién-exportacion’’duty free)
dentro del perimetro de la mancha urbana integrada
de las dos ciudades. g) Se removerian o declararia en
“foratoria”por un minimo de cinco afios, todo tipo
de barreras arancelarias y de obstaculos al libre mer-
cado de productos, servicios y mano de obra entre
las dos ciudades fronterizas. h) Se mantendrian in-
tactos los gobiernos y las responsabilidades de servi-
cios publicos como se conocen para cada ciudad. i)
En las areas de la administracion publica que se deri-
varan de la creacion de la zer, se crearian “Consejos
consultivos binacionales”; que incluyeran y promo-
vieran la participacién deoNGs de ambos paises, para
el monitoreo del libre comercio de productos, servi-
cios y fuerza de trabajo que se generaran en la zeF,
con el objetivo principal de proponer reglas para evi-
tar excesos y abusos, particularmente en las areas:
laboral, ambiental y de derechos humanos.j) Se crea-
ria una tarjeta binacional de identidad para los resi-

dentes permanentes de cada ciudad. A partir de esa
tarjeta de identificacidn se establecerian reglas para
el control de la movilidad de los residentes perma-
nentes de la zer. k) Se crearia un “Consejo Consultivo
Binacional de Evaluacion de lazer”cuya primera ta-
rea seria la de proponer una seleccién de indicado-
res que permitiera una evaluacién objetiva mensual
de los efectos de la zer para cada ciudad y para cada
pais. I) La moneda Unica para todas las transacciones
dentro de la “zona exclusiva””seria el dolar estado-
unidense.

Propuesta 2

Antecedentes

Los datos del Proyecto Cafibn Zapata' (Pcz) que
aparecen en el cuadro 1y la gréfica 1 permiten in-
ferir la existencia de una demanda, desde Estados
Unidos, de migrantes mujeres para el area de servi-
cios domeésticos. Los datos de ese cuadro y esa gra-
fica, sugieren que ésta es una demanda antigua y
muy extendida. Asi lo confirmd la experiencia de
los dos intentos infructuosos del presidente Clinton
por lograr la confirmacion de sus dos primeras can-
didatas para el puesto de titular del Departamento
de Justicia que precedieron a la finalmente aproba-
da Janet Reno. Como se sabe, las dos candidaturas
anteriores a la de la Sra. Reno fracasaron por la mis-
ma razon. En ambos casos se encontré que habian
contratado inmigrantes indocumentadas para su ser-

1

El Proyecto Cafion Zapata aparece descrito en la pag. 860 del vol. 2 del Estudio Binacional, Migration Between Mexico and the
United States, publicado en inglés por la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Comision de Reforma a la Inmigracion del
gobierno de Estados Unidos con el siguiente texto: “This is the Zapata Canyon Project which basically consists of a survey technique
where personal interviews are systematically conducted at the main crossing sites of the Mexican-u.s. border in the cities of Tijuana,
Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo and Matamoros, to a randomely selected sample of individuals on the Fridays, Saturdays
and Sundays of every week, ever since Septembre of 1987 to the present. This project has produced the only time series data base
on the flows of undocumented migration from Mexico, other than the statistics on apprehensions produced by theu.o. Immigration
and Naturalization Service. Previous findings from this project have been reported, amongothers, in the following publications by
the author of this paper: “Undocumented Immigration: Research Findings and Policy Option$; in R. Roett, Mexico and the United
States: Managing the Relation, Boulder, Co.: Westview Press. 1988; “Measuring the Flow of Undocumented Immigrants””in W
Cornelius and J.A. Bustamante eds. Mexican Migration to the United States: Origins, Consequences and Policy Options, San Diego,
La Jolla, ca: Center for u.s.-Mexico Studies-University of California. 1989; “Undocumented Migration to the United States; Preliminary
Findings of the Zapata Canyon Project’n: F. Bean et al. (eds,) Undocumented Migration to the United States, Washington, p.c.: The
Rand Corporation and the Urban Institute Press. 1990
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Cuadro 3. Region de procedencia de los migrantes indocumentados mexicanos por ciudad de cruce, 1988

Degtino Tijuana Mexicali Cd. Juarez Nuevo Laredo Matamoros
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Norte 11 23 13.6 26 13
Centro Norte 3.9 5.7 42 130 18.0
Centro Oeste 48.0 43.7 23 239 104
Golfo 15 2.8 0.6 6.1 31.9
Sur 10.9 5.6 0.2 19 3.8
Resto 344 39.8 79.1 52.5 34.7

Fuente: Proyecto Cafién Zapata. Registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a Estados Unidos por caracteristicas

socioeconémicas. El Colegio de la Frontera Norte.
Nota: Norte: Chiuhuahua, Durango.
Centro Norte: Aguascalientes, S.L. Potosi, Zacatecas.

Centro Oeste: Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Guerrero, Colima, Nayarit.

Golfo: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan.
Sur: Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo.

vicio domeéstico. Paso desapercibido en la opinion
publica estadounidense el significado sociolégico
de que el presidente de Estados Unidos fracasara
dos veces consecutivas, por la misma razon, en en-
contrar una candidata al puesto de gabinete que esta
a cargo de que se cumplan las leyes de inmigra-
cion. No es del caso detenerse a analizar el signifi-
cado moral de tal hecho, aunque no es irrelevante.
Si lo es detenerse a reflexionar sobre el significado
socioldgico al que aqui se alude. Esto es, laimplica-
cion de que se repitiera en dos casos consecutivos
el mismo impedimento para que procediera la pro-
puesta presidencial de sus candidatas al puesto ma-
yor de vigilancia del cumplimiento de las leyes de
inmigracioén de Estados Unidos. Tal implicacion es
la de la existencia de una practica muy extendida
entre las mujeres profesionistas de Estados Unidos
de contar con una nany en quien confiar su casa y
sus hijos mientras ellas tratan de acceder al merca-
do de trabajo profesional de su pais. Ese es uno de

los origenes estructurales de la demanda de la fuer-
za laboral de las mujeres inmigrantes en Estados
Unidos para esos trabajos domésticos. Ese origen
estructural se deriva del punto en que se encuentran
las condiciones que generan la oferta laboral desde
México, con las que generan la correspondiente
demanda de fuerza de trabajo desde Estados Uni-
dos. Esta es una parte de esa demanda de fuerza de
trabajo de migrantes mexicanos respecto de la cual
hay tanta resistencia a aceptar en Estados Unidos,
como lo sugiere la reciente historia de la Propuesta
187. El hecho, demostrado por investigaciones rea-
lizadas por el Departamento de Trabajo del gobier-
no de Estados Unidos, es que la demanda desde
Estados Unidos de la fuerza laboral de los migrantes
mexicanos es una realidad.?

Esa realidad de la demanda laboral de fuerza
de trabajo de Estados Unidos interactia como tal
con las condiciones que generan la oferta laboral
correspondiente desde México. En su interaccion

2 Esta afirmacién se apoya en el siguiente parrafo conclusivo del informe de investigacion citado: “m effect, migrant workers, so
necessary for the success of the labor-intensive u.s. agricultural system, subsidize that very system with their own and their family 3
indigence. The system functions to transfer costs to workers who are left with income so marginal that, for the most part, only
newcomers and those with no other options are willing to work on our nation 3 farms”“enMigrants Farmworkers: Pursuing Security
in an Unstable Labor Market, 40 Research Report No. 5, u.s. Department of Labor, Washington p.c. May 1994, p. 40. Las causas de
la migracion hacia Estados Unidos Migracion México-Estados Unidos. Presente y futuro.
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Cuadro 4. Region de procedencia de los migrantes indocumentados mexicanos por ciudad de cruce, 1999

Degtino Tijuana Mexicali Cd. Juarez Nuevo Laredo Matamoros
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Norte 17 2.6 379 35 0.0
Centro Norte 59 28 6.9 127 120
Centro Oeste 38.0 285 105 22.8 15.2
Golfo 21 53 3.0 105 416
Sur 49 26 75 4.0 3.3
Resto 474 58.2 34.3 46.6 27.8

Fuente: Proyecto Cafién Zapata. Registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a Estados Unidos por caracteristicas

socioeconémicas. El Colegio de la Frontera Norte.
Nota: Norte: Chiuhuahua, Durango.
Centro Norte: Aguascalientes, S.L. Potosi, Zacatecas.

Centro Oeste: Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Guerrero, Colima, Nayarit.

Golfo: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan.
Sur: Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo.

mutua, tal oferta y tal demanda configuran el mer-
cado de trabajo domeéstico de facto del que se deri-
varon los hechos que culminaron con el fracaso
repetido de las dos primeras candidatas al puesto
de titular del Departamento de Justicia de Estados
Unidos, que propusiera el presidente Clinton al ini-
cio de su administracion.

En todo caso, es muy poco lo que se sabe a
ciencia cierta sobre ese mercado, fuera de que esos
eventos demostraron inequivocamente que existe.
Dentro de lo poco que se sabe sobre este mercado,
hay una referencia a las condiciones bajo las cuales
tiene lugar, en el estudio realizado por la Agencia
Central de Inteligencia (c1A) al que se refiriera el New
York Times del 2 de abril de este afio en una nota
firmada por Joel Brinkeley, que aparecio en sus pagi-
nas 1y 18 bajo un “éncabezado”’que en la fuente
citada dice literalmente: International Trafficking in
Woman to the United States: A Contemporary
Manifestation of Slavery. Segln la fuente citada este
estudio de lacia incluye “tGina documentacion cuida-
dosamente anotada sobre un tema exhaustivamente
investigado como revelador de la existencia de con-
diciones de esclavitud bajo las cuales viven algunas
mujeres inmigrantes dentro de Estados Unidos. Si bien
este estudio se refiere mas especificamente al “trafi-
co”de inmigrantes para actividades de prostitucion,

alude al trabajo doméstico de tal manera que se pue-
den inferir las condiciones de abuso que van apare-
jadas a las condiciones de aislamiento que favorecen
unavulnerabilidad particular de las inmigrantes atrai-
das por la demanda de trabajadoras domésticas en
Estados Unidos.

La importancia de aludir a esas condiciones
de vulnerabilidad de las inmigrantes que participan
en ese mercado laboral sui generis del trabajo do-
meéstico en Estados Unidos, es para dejar estableci-
das dos premisas béasicas de la propuesta que
enseguida se plantea. Una es la existencia de ese
mercado laboral y la otra es las condiciones parti-
culares de vulnerabilidad que genera sobre las
inmigrantes, como sujetos de derechos humanos.

Un mercado sui generis
de trabajadoras domésticas

La propuesta consiste basicamente en que Estados
Unidos y México concerten un programa piloto de
apertura controlada al libre juego de la oferta y la
demanda, restringido al mercado de trabajo de ser-
vicios domeésticos, que favoreceria solamente a mu-
jeres migrantes. Para explicar de manera suscinta esta
propuesta se ejemplifica con el siguiente escenario:
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Cuadro 5. Distribucion porcentual de los migrantes indocumentados segin lugar de origen por ciudad de cruce

Ciudad de cruce
Lugar de origen Tijuana Mexicali Cd. Juarez Nuevo Laredo Matamoros
Residentes de la cd. de cruce 14 25 60.2 04 12.2
Aqguascalientes 0.6 0.6 0.8 1.0 0.5
B. Cdlifornia 0.9 16 0.1 0.2 0.0
B.C. Sur 0.2 0.6 0.0 0.0 0.0
Campeche 0.0 0.4 0.0 0.1 0.1
Coahuila 0.1 0.7 5.6 9.3 0.7
Colima 16 0.9 0.1 0.2 0.1
Chiapas 0.3 18 0.3 0.8 0.4
Chihuahua 0.3 18 13.0 0.8 0.0
D.F. 75 34 1.6 7.6 1.6
Durango 0.8 14 6.3 1.8 0.1
Guanajuato 6.5 6.4 14 16.1 1.0
Guerrero 5.0 2.1 0.3 17 19
Hidalgo 1.2 1.3 0.3 1.4 1.2
Jalisco 12.6 8.9 0.7 33 7.2
México 4.2 2.0 0.7 49 11.2
Michoacan 13.0 7.3 0.6 3.2 5.7
Morelos 4.2 11 0.1 0.5 0.3
Nayarit 3.4 4.4 0.0 0.1 0.1
Nuevo Ledn 0.1 0.5 0.3 17.6 8.1
Oaxaca 5.4 31 0.3 0.7 0.5
Puebla 4.2 19 0.6 13 0.3
Querétaro 1.0 0.9 0.4 25 0.9
Quintana Roo 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0
San Luis Potosi 0.3 0.9 0.3 111 6.3
Sinaloa 6.0 12.0 0.3 0.2 0.1
Sonora 2.3 8.1 0.3 0.1 0.2
Tabasco 0.1 0.6 0.0 0.2 0.3
Tamaulipas 0.0 0.9 0.1 2.0 28.3
Tlaxcala 0.5 0.6 0.0 0.2 0.3
Veracruz 0.8 2.3 0.4 3.4 6.8
Y ucatan 0.1 0.2 0.0 0.1 0.1
Zacatecas 3.6 2.4 4.0 51 0.4
E.UA. 11.3 11.7 0.4 0.2 0.0
Centro América 04 37 0.0 16 2.6
Otro pais 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1
No respondié 0.1 0.7 0.1 0.1 0.2

Fuente: Proyecto Cafion Zapata. Registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a Estados Unidos en las ciudades de Tijuana,
Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Matamoros, basado en cuestionarios individuales aplicados a una muestra.
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Cualquier mujer mexicana que desee trabajar
como domeéstica en Estados Unidos, podria acu-
dir a un Consulado de Estados Unidos en Méxi-
co donde obtendria un documento expedido por
ese Consulado, el que incluiria sus datos princi-
pales de identidad (edad, estado civil, escolari-
dad, calificacion y/o experiencia laboral) y que
acreditaria que queda registrada como “aspiran-
te””a obtener empleo en Estados Unidos como
trabajadora doméstica.

Un registro de “aspirantes®”y de “€on experien-
cia’’(que se explica adelante) se colocaran on
line para ser consultados porInternet por intere-
sados a nivel nacional en Estados Unidos. Ha-
bra una anotacién adicional a ese registro que
indique que la trabajadora listada tuvo ya antes
la experiencia de haber sido contratada y regre-
s6 a México después de haber terminado su con-
trato. Estas trabajadoras “€on experiencia”’ten-
drian la ventaja de contar con esa referencia para
contrataciones posteriores, lo cual les daria una
ventaja de mercado sobre las “aspirantes”’?

El o la estadounidense interesado en contratar a
una “aspirante”’o a una “ton experiencia’; po-
dria hacerlo directamente, bajo la condicién de
notificar al Consulado de Estados Unidos, las
fechas de inicio y terminacién del contrato, la
direccion del lugar de trabajo, el compromiso
escrito de pagar los gastos de traslado de la con-
tratada a una ciudad fronteriza mexicana al final
de la contratacion.

Con el documento consular de “aspirante”’o de
“€on experiencia’; la titular podria entrar a Esta-
dos Unidos. En los siguientes tres dias después
de su entrada a Estados Unidos, tendria que re-
gistrarse en un Consulado de México en ese pais,
en el cual incluiria: a) los nombres, direccién y
teléfono de quienes la han contratado en Esta-
dos Unidos, la fecha de inicio de labores y la
fecha de terminacion.

Los gobiernos de México y Estados Unidos con-
vendrian sobre la cobertura de Seguridad Social
de estas trabajadoras, siguiendo el modelo de los

convenios de trabajadores migratorios entre Méxi-
co y Canadé u otro que cubra esta prestacion.

6. Con los datos de esos registros consulares men-
cionados en los puntos 1, 3 y 4, ambos gobier-
nos concertarian un monitoreo bilateral del cual
se obtendran estadisticas de los nimeros y ca-
racteristicas socioeconémicas de: a) “4spirantes”;
b) migrantes contratadas, ¢) su origen en México
y su destino en Estados Unidos, d) empleadores,
e) caracteristicas de la demanda, y f) retorno de
migrantes a México.

7. ElConsulado de Estados Unidos en México, don-
de la trabajadora obtuvo su registro como “aspi-
rante”; certificara, con alguna marca en el docu-
mento que la acreditdé como tal, que la trabaja-
dora regres6 a México después de haber termi-
nado su contrato de trabajadora doméstica. Con
esos datos se podria hacer bilateralmente una
evaluacién periodica del programa.

Propuesta 3

Antecedentes

Esta es una propuesta cuya puesta en practica cae
mas en el &ambito de una politica publica del gobier-
no de México que en un acuerdo bilateral, como en
el caso de las propuestas anteriores. Sin embargo,
como se explica mas adelante, su financiamiento ini-
cial requiere de la participacion de una institucion
de la banca internacional para el desarrollo, para lo
cual el apoyo de Estados Unidos estaria ligado al in-
terés de que el objetivo principal de esta propuesta
se logre. Tal objetivo es la disminucion de los flujos
migratorios indocumentados de México a Estados
Unidos. La estrategia para alcanzar este objetivo es
dual. Tiene una dimension objetiva y otra subjetiva.
La objetiva consiste en la creacién de oportunidades
para: 1) Hacer negocios. 2) Obtener capacitacion para
el empleo. 3) Obtener grados en niveles de educa-
cion superior. 4) Incrementar la creacion de empleos
permanentes 5) Mejorar los niveles de vida de las
comunidades de origen de los migrantes internacio-
nales.
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La dimension subjetiva consiste en una estra-
tegia para ganar la confianza de los jovenes y de sus
familias en un programa gubernamental para prote-
ger los derechos humanos y laborales de los traba-
jadores migratorios.

Los Consejos de Repatriacion
y las Casas del Migrante

La creacion de los Consejos de Repatriacion se de-
riva de la “Ciudadanizacidn”“como principio de ad-
ministracion puablica. Este consiste en la
participacion institucionalizada de los ciudadanos
a quienes se dirige una accién gubernamental en la
evaluacién, en el nombramiento y remocion de los
representantes legales del érgano de gobierno en-
cargado de la puesta en practica de la accion guber-
namental. En ese principio de administracién publica
se basa la propuesta de “€iudadanizar’las solucio-
nes al problema bilateral de la migracion de traba-
jadores migratorios de México a Estados Unidos.

Esta “Ciudadanizacidn”tonsistiria en lo siguien-
te. 1. Los “6rganos electorales estatales de las entida-
des de mayor emigracion a Estados Unidos (véase
cuadro 5) organizarian un padrén de migrantes (el
uso de este padron no seria s6lo para los fines de esta
propuesta sino para toda participacion electoral de
los migrantes). El registro individual en ese padrén de
migrantes requeriria la credencial de elector y reci-
bos originales de envio y recepcion de délares desde
Estados Unidos a México. 2. Sin perjuicio del dere-
cho de cada individuo a participar y pertenecer a
partidos politicos, los Consejos de Repatriacién esta-
rian integrados por migrantes, representantes electos
de los migrantes de su entidad de origen. 3. LosCon-
sejos de Repatriacién de cada entidad estarian inte-
grados por un nimero de delegados, proporcional al
total de migrantes empadronados en cada distrito elec-
toral de cada Estado. 4. Los Consejos de Repatria-
cion de cada entidad nombrarian a un representante
ante una Federacién de Consejos o Consejo Nacio-
nal de Repatriacién, que seria el érgano méaximo de
gobierno de los Consejos estatales de Repatriacion y
de las Casas del Migrante.

Las Casas del Migrante estarian ubicadas en
las principales ciudades fronterizas del norte. Serian
los 6rganos operativos de los Consejos de Repatria-
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cion. Su funcién principal seria la de agentes del
desarrollo econdmico, social y cultural de los mi-
grantes a nivel individual, del de sus familias y del
de sus comunidades de origen.

Desarrollo personal. Las Casas del Migrante
funcionarian 1. Como generadores de informacion
util para la vida, los intereses y los derechos de los y
las migrantes. 2. Generadores de programas de ca-
pacitacion para el empleo, tanto para trabajos en
México como en Estados Unidos. 3 Generadores de
programas de obtencion de grados mediante con-
venios con universidades publicas o privadas, dise-
flados para responder a las necesidades e intereses
de los y las migrantes. 4. Generadores de progra-
mas para el desarrollo de la creatividad artistica del
migrante.

Desarrollo de la familia del migrante. Uno de
los costos sociales de la migracion es la separacion
familiar. Las Casas del Migrante generarian progra-
mas de asistencia familiar que procuraran 1. La co-
municacién permanente de los migrantes con sus
familias. 2. La asistencia para la resolucion de pro-
blemas familiares. 3. La asistencia a las necesidades
e intereses de género de las migrantes 4. La asisten-
cia a los nifios y nifias migrantes. 5. La asistencia a
otros familiares de los migrantes.

Desarrollo de las comunidades de origen de
los migrantes. Las Casas del Migrante generarian pro-
gramas para incentivar el desarrollo econémico de
las comunidades de origen a partir del conocimien-
to de las experiencias de migracion internacional
de otros paises que indican en términos generales
que: i) El migrante desarrolla con mayor éxito sus
capacidades empresariales en los lugares de desti-
no de su inmigracién, méas que en sus lugares de
origen. ii) tanto el retorno como las remesas no or-
ganizadas de los migrantes internacionales no han
sido un factor decisivo en el desarrollo econdémico
de las comunidades de origen de los migrantes (véase
la experiencia emigratoria laboral de la segunda
mitad del siglo xx de Espafia, donde las regiones de
mayor emigracion (a Francia, Suiza, Alemania y a
otros paises de Europa) tales como Andalucia,
Extremadura, Galicia, estdn entre las menos desa-
rrolladas econdmicamente. El o la migrante no son
transmisores eficaces de tecnologia adecuada para
el desarrollo econdmico de sus comunidades de
origen.
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El conocimiento cientifico del que se derivan
los puntos anteriores sugiere que: a) Los programas
para incentivar la actividad empresarial de los mi-
grantes deben de apuntar a las regiones, méas que a
las pequefias localidades de origen de los migran-
tes. b) El éxito de esos programas depende del éxito
de un programa previo de capacitacién empresarial
gue requiere sacar de los “humeros rojos’’la con-
fianza en el gobierno entre los migrantes. c) El otor-
gamiento de incentivos a la actividad empresarial
de los migrantes debe ser bajo reglas de
competitividad y bajo la disponibilidad de asesoria
técnica para el disefio de proyectos orientados ha-
cia la creacidn de empleo en las regiones de origen
de los migrantes. Tales proyectos no tienen que es-
tar orientados necesariamente a la produccion in-
dustrial. Los talleres, la produccion de servicios y el
comercio, tienen mayores posibilidades de éxito
como actividades de la “mini”% “pequefa”’empre-
sa a partir de lo que se sabe de las iniciativas empre-
sariales de los migrantes.

Para que la repatriacion de migrantes tenga
éxito se requiere que: 1) se abata significativamente
el nivel de desconfianza en el gobierno entre los
migrantes, y 2) las oportunidades de desarrollo eco-
némico, social y cultural a las que se aludié antes,
se mantengan y sus resultados se difundan amplia-
mente.

Quien quiera que piense que las propuestas
anteriores “privilegian”“injustamente a los migrantes
frente al resto de mexicanos en condiciones de po-
breza debe preguntarse qué otro grupo de mexica-
nos produce mas de 6 mil millones de délares al afio
para la balanza de pagos de la economia nacional.
Ante esa realidad, las acciones que aqui se proponen
no soélo se justifican en términos econdmicos sino en
términos legales y morales, cuando se toma en cuen-
ta las condiciones de vulnerabilidad como sujetos de
derechos humanos y laborales que son inherentes a
las condiciones bajo las cuales ocurren las migracio-
nes internacionales. Por estas y otras razones, laoNuU
ha resuelto incluir a los migrantes internacionales
como “grupos vulnerables®’que requieren de espe-
cial atencion de sus programas.

El esfuerzo y el gasto que requiere la organi-
zacion y puesta en préactica de los Consejos de Re-
patriacion y las Casas del Migrante se hace mas
urgente si contintan las tendencias hacia una dis-

minucion de la expansién de la economia estado-
unidense y ain mas ante un escenario de recesion
econOmica en el pais vecino. La ciudadanizacion
de los Consejos de Repatriacién y la operacion trans-
parente, eficaz y honrada de las Casas del Migrante
estan pensadas también, como factores de conten-
cion de los efectos negativos sobre los inmigrantes
mexicanos que han ocurrido en recesiones econé-
micas anteriores en Estados Unidos.

Finalmente, esta propuesta se ha disefiado para
ser autofinanciable. El financiamiento de las activi-
dades de las Casas del Migrante y de sus érganos
superiores mencionados provendria del manejo o
“Servicio””bancario de la remesas que envian los
migrantes desde Estados Unidos. Tales remesas s6lo
podrian ser enviadas por empresas que hubieran
recibido una concesion del gobierno de México para
dar ese servicio. Actualmente no esta regulado y eso
da lugar a abusos de parte de las empresas que ofre-
cen el servicio, principalmente mediante el diferen-
cial en el tipo de cambio con el que se pagan en
México los envios. Este gran mal sélo se podré evi-
tar con un gran remedio. Este seria que se pagaran
en délares en México los envios por la misma canti-
dad que se depositd en Estados Unidos para el efec-
to. Bajo esta premisa slo quedaria el reto de regular
el importe de las comisiones por la remesa. Estas
deberian estar reguladas y vigiladas por la Secreta-
ria de Hacienda, con la participacion en esas tareas
de la Federacion de Consejos de Repatriacién. Del
servicio bancario de las remesas se formaria un fon-
do manejado bajo la autoridad del Banco Central,
con la participacion con voz y voto de la Federa-
cion de Consejos de Repatriacion.

El fondo generado por el servicio bancario de
las remesas, estaria destinado a financiar las activi-
dades de los Consejos de Repatriacion y las Casas
del Migrante, que incluiria de manera destacada la
proteccién y defensa de los derechos humanos y
laborales de los migrantes, tanto en México como
en Estados Unidos. En la parte de desarrollo econo-
mico de las comunidades de origen de los migran-
tes se pondria énfasis en la asistencia técnica para
el disefio de proyectos orientados a la creacion de
pequefias empresas que crearan un minimo de cin-
co empleos. Esto quiere decir que uno o varios mi-
grantes presentarian a la consideracion de alguna
Casa del Migrante un proyecto de empresa que com-
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petiria con otros proyectos para recibir préstamos
“blandos”’aprobados por los Consejos de Repatria-
cion, a partir de un fondo que creara el Banco Cen-
tral derivado del servicio bancario de las remesas
de los migrantes. Ese fondo del que se derivaria el
financiamiento de las actividades antes menciona-
das, podria estar ubicado y ser operado por una ins-
titucion bancaria existente, tal como el Banco de
Desarrollo de América del Norte (BANDAN) cuyos
objetivos se podrian adecuar con facilidad a los de
la propuesta que aqui se formula.

La “Ciudadanizacion”’de los servicios para los
migrantes antes aludidos implica quitarlos de las
manos del gobierno y ponerlos en manos de los
migrantes mismos, como ciudadanos que son de este
pais a cuya economia contribuyen de manera tan
significativa, pero que es poco reconocida por el
resto de los mexicanos. “Quitar”’esos servicios de
manos del gobierno no quiere decir que en realidad
el gobierno de México los haya dado o los esté dan-
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do. Esto no es asi. Solo quiere decir que al estar el
gobierno obligado por la ley a proteger a sus ciuda-
danosy al ser omiso en el cumplimiento de esa ley,
deberia de otorgar su voluntad politica para el dise-
flo y puesta en practica de politicas publicas que
busquen llenar el vacio que éste ha dejado, sobre
todo tratandose de politicas publicas orientadas a
objetivos multiples que incluyen las relaciones bila-
terales con Estados Unidos.

Siendo la migracién de mexicanos a Estados
Unidos una de las fuentes de mayor irritacién en
esas relaciones bilaterales, un programa como el que
se propone, a partir de la idea de los Consejos de
Repatriacidn, podria ser la solucidn de largo plazo
para el manejo racional de los factores causales de
ese fendmeno migratorio, mismo manejo que debe-
ria conducir a una reduccién gradual de los flujos
migratorios mediante el desarrollo econémico, so-
cial y cultural de las comunidades de origen de los
migrantes.
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Introduccion

Las migraciones de mexicanos a Estados Unidos
constituyen un fendmeno complejo que tiene mas
de una centuria de existencia y que pone de mani-
fiesto las diferencias econdmicas entre ambos pai-
ses, principalmente el insatisfecho requerimiento de
empleos estables y bien remunerados en México
para una creciente poblacion en edad de trabajar,
junto con la necesidad que tienen en el pais del norte
de disponer de mano de obra barata y de baja cali-
ficacion. Actualmente también pueden observarse
otros factores que impulsan estos movimientos in-
ternacionales de personas, como los diferenciales
salariales para las mismas ocupaciones, la tradicion
de ir al norte entre los jévenes de muy diversas co-
munidades del occidente de la Republica y las re-
des sociales que facilitan el viaje y la permanencia
de los migrantes en territorio estadounidense.

La diversificacion de los factores asociados a
las causas de las migraciones representa una de las
facetas de la relevancia adquirida por este fenéme-

no. Asimismo, su importancia se aprecia mas clara-
mente en dos &mbitos: por un lado, en la prolifera-
cion e impacto econdmico de sus efectos, entre los
gue sobresale a escala nacional el beneficio directo
de las remesas de ddlares por los montos que ellas
han adquirido.* Por otro lado, en la dinamica de su
dimension numérica, debido al incremento sistema-
tico de los ya cientos de miles de mexicanos involu-
crados en estos flujos, en particular durante los
ultimos 40 afios, cuando se ha multiplicado varias
veces la cantidad de migrantes. 2

Reconociendo la necesidad permanente de
actualizar y mejorar en precision y amplitud temati-
ca el conocimiento sobre los variados factores que
conforman la migracién de mexicanos a Estados
Unidos, en ambos paises continuamente se reali-
zan estudios sobre distintos aspectos del fendmeno,
entre los cuales se encuentran los relativos al calcu-
lo de cantidades y caracteristicas de los migrantes y
de las remesas de doélares que reciben en México
los familiares de los migrantes. El presente trabajo
se ubica en estas lineas de investigacion, pues se

1 Al respecto basta sefialar que, para 1995 y segun el Informe del Estudio Binacional sobre Migracién, ... “Cas remesas fueron
equivalentes a méas de la mitad (57%) de las divisas disponibles mediante la inversion extranjera directa durante el mismo afio””
(véase Martin y Loaeza 1997, pag. 42). Y también, que de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, ...”&l volumen total de
las remesas que ingresaron al pais durante 1996 represent6 alrededor del 30% del gasto nacional en educacién ejercido durante
ese afio; poco menos del 65 por ciento del presupuesto ejercido en salud; y mas de 1.5 veces (197%) la inversion en vivienda””

(véase conaP01999, pag. 162).

2 Un ejemplo de este incremento en la cuantia del fenémeno se aprecia en la modalidad de emigracién permanente (compuesta por
quienes cambian de residencia de México a Estados Unidos), que se elevé de alrededor de 28 mil mexicanos que anualmente se
fueron a vivir al pais del norte durante la década 1960-69, a cifras aproximadas de 135 mil en los 703 y de 235 mil migrantes
anuales en el decenio de los 80 3, asi como un flujo neto anual superior a las 300 mil personas al afio durante la primera parte del
decenio 1990 al 2200 (estas magnitudes de migracion neta permanente de mexicanos a Estados Unidos corresponden a estimacio-
nes residuales en funcién de la combinacién de distintas fuentes de datos generadas en los dos paises; véanse Corona 1993 y
Corona 1994a para el intervalo 1960-1989, y para el lapso 1990-96 el capitulo Il de Martin y Loaeza 1997).
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dedica a establecer magnitudes aproximadas y al-
gunos rasgos de los migrantes y las remesas, pero
mediante la identificacidn de los hogares de proce-
dencia de los migrantes y/o de los hogares recepto-
res de remesas. Con esto se pretende contar con
algunos elementos cuantitativos adicionales para
ilustrar el uso que dan distintos tipos de familias a
los ddlares que reciben de Estados Unidos, y para
observar los niveles o formas de vinculacion entre
migrantes y remesas.

El trabajo se compone de tres secciones, ade-
mas de estas lineas introductorias y de unos péarra-
fos finales que sintetizan los principales resultados.
La primera seccion se orienta al al calculo del na-
mero de migrantes asociados a diferentes modali-
dades; la segunda se dedica a establecer el volumen
de mexicanos involucrados en el fendmeno, a tra-
vés de la ubicacidn de los migrantes en los hogares
a que pertenecen (o pertenecieron para el caso de
los que emigraron en forma definitiva al pais del
norte). En la tercera seccion se determina el monto
de las remesas y se identifica cudles son los hogares
receptores de esas remesas provenientes de Estados
Unidos, vinculando ademas las dos tipologias de
hogares: hogares con o sin migrantes y hogares se-
gun reciben o no remesas. Finalmente, en la cuarta
seccién se identifican algunas caracteristicas
sociodemogréficas, econdmicas y de ubicacion es-
pacial de las categorias de hogares resultantes.

La generacion de datos y la estimacion de
indicadores sobre migrantes y remesas constitutuyen
actividades que enfrentan considerables dificultades
técnicas y metodoldgicas directamente asociadas a
un fendmeno caracterizado por la movilidad espa-
cial, por la diversidad de origenes y destinos, por la
velocidad con que sufre alteraciones, por los cam-
bios en las medidas y reglamentos que obstaculizan
el cruce de la frontera o la permanencia en el pais
receptor, y por la ilegalidad de la permanencia en
Norteameérica de grandes cantidades de migrantes,
entre otros.® No obstante y ante la importancia cre-
ciente del fendmeno, durante los Ultimos afios se

han realizado en ambos paises diferentes esfuerzos
por disefiar y aplicar métodos analiticos de estima-
cion mas exactos, y sobre todo, por producir infor-
macion estadistica de superior precision numérica
y méas adecuada a los rasgos del fenédmeno. En Méxi-
co, la materializacion de estos esfuerzos de halla en
el levantamiento de varias encuestas de hogares que
incluyen (basados en preguntas retrospectivas) di-
versos procedimientos alternativos de captacion de
datos sobre migraciones, asi como en el disefio y
aplicacion de metodologias de poblaciones movi-
les en encuestas por muestreo de flujos para obte-
ner informacion sobre los migrantes 4.

Para la realizacion de este trabajo se emplea
la informacién de una encuesta de hogares que re-
sulta especialmente Util por su amplias coberturas
espacial y conceptual sobre migrantes y/o remesas.
Se trata de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica realizada a finales de 1997 ( ENADID-
97). Ademaés y debido a la disponibilidad de sus ar-
chivos a escala de registro, con los datos de esta
encuesta se hace posible el manejo combinado de
las distintas unidades de observacién que en ella se
abordan (viviendas, hogares e individuos), asi como
la utilizacién conjunta de las diversas definiciones
de migrantes y de otras variables incluidas en su
marco conceptual (como la condicidn de recepcion
de remesas desde el extranjero, y en su caso el monto
obtenido). De esta forma, se intenta lograr un
dimensionamiento mas apropiado de la relacion de
los habitantes de la Republica con las migraciones,
ya que al conformar distintos grupos de hogares se-
gun los rasgos de sus integrantes (migracién inter-
nacional, remesas, ingresos, escolaridad, etc.), se
logra, en el caso de hogares con migrantes, la iden-
tificacion de otras personas involucradas en el feno-
meno; es decir, los familiares del migrante, que
utilizan el dinero percibido por éste en el pais del
norte y que tienen cotidianamente que organizarse
sin la presencia del propio migrante (generalmente
el padre, el esposo o el hijo).

8 Un par de exposiciones sobre las dificultades técnicas para la medicién y estimacién del nimero y caracteristicas de los migrantes
de México a Estados Unidos se encuentran en Corona, 1994b y en Corona, 1997.

4 Para una descripcion de los esfuerzos realizados en ambos paises por mejorar la calidad, cantidad y exactitud de los datos y las
estimaciones sobre migrantes mexicanos en Estados Unidos, véase: Bean Frank, Corona, Tuiran y Woodrow, 1998.
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Magnitud de la migracion
de mexicanos a Estados Unidos

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
de 1997 tiene dos rasgos que la distinguen. Uno es
el tamafio de su muestra de viviendas, que permite
el uso y la interpretacion de los datos resultantes a
escala de cada una de la entidades federativas. ° El
otro rasgo radica en que se asigné especial atencion
a la cuantificacion de las migraciones internas e in-
ternacionales. Esto se aprecia mediante la incorpo-
racion, como objeto de estudio, de varias
modalidades de desplazamientos al interior, desde y
hacia la Republica, y también a través de la inclu-
sion de diversos enfoques, en cierta medida com-
plementarios, para cuantificar los movimientos
espaciales de personas.

En relacion a las migraciones internacionales
de mexicanos y dado que los datos de la encuesta
aluden a los residentes habituales, en la ENADID-97
se utilizaron tres procedimientos:

1) la determinacién de la condicién migratoria de
cada residente de las viviendas en muestra, a tra-
Vés de preguntas retrospectivas que identifican los
movimientos migratorios de retorno de Estados Uni-
dos, tanto por haber vivido en ese pais, como por
haber trabajado temporalmente en Norteamérica;

2) la deteccion de miembros del hogar que cam-
biaron su residencia habitual al pais del norte en

el transcurso de los cinco afios anteriores a las
entrevistas, es decir, emigrantes permanentes a
Estados Unidos; y

3) la identificacion de la cantidad de hijos de las
mujeres de 15 a 54 afios que se encontraban vi-
viendo fuera de la Republica en la época de la
encuesta.

Los resultados del primero de estos dos proce-
dimientos indican que, segun la ENADID-97, de los
93 189 663 mexicanos de nacimiento que residian
en nuestro pais a finales de 1997, un subconjunto
de 1 698 483 personas (el 1.82% del total de mexi-
canos nativos) habian vivido con anterioridad en
Estados Unidos, siendo entonces emigrantes mexi-
canos a Norteameérica por haber residido en el pais
del norte, pero de retorno porgue nuevamente se
encontraban viviendo en la Republica Mexicana. De
igual forma, con este procedimiento se detecté un
grupo de casi tres millones de individuos que eran
migrantes laborales (2 895 693 individuos) ¢, pues
siendo mexicanos por hacimiento, y teniendo doce
afos y mas de edad, habian ido a (o se encontraban
en) Estados Unidos con el objeto de trabajar o de
buscar trabajo.’

Estas dos modalidades de la migracién de
mexicanos a Norteamérica generalmente se anali-
zan por separado porque sus correspondientes me-
diciones provienen de distintas fuentes de datos y
porque aluden a conceptos diferentes. En esta oca-
sidn, sin embargo, es posible abordarlas conjunta-

5 La«Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, 1997 » (enapip-97) fue realizada por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica (INEcl) entre septiembre y diciembre del afio 1997, y tuvo como objetivo general actualizar la informacion estadistica
sobre el comportamiento social y demogréfico de los mexicanos. La enabip-97 se llevd a cabo aplicando cuestionarios para recabar
informacion sobre los residentes de las viviendas en muestra, efectuando para ello entrevistas directas a los informantes calificados de
los hogares pertenecientes a esas viviendas. La muestra de viviendas consideré un promedio de 2 500 viviendas por entidad federativa
(alrededor de 80 mil viviendas en total), las que se eligieron mediante un esquema de muestreo estratificado y por etapas sobre todo

el territorio nacional. Los aspectos técnicos, metodolégicos y conceptuales de la
mientras que las caracteristicas de la base de datos de la encuesta se presentan en

ENADID-97 se pueden consultar en INEcl, 19994,
INEGI, 1999b.

6 Esta elevada cantidad de migrantes laborales sefiala la intensidad de la interdependencia de los mercados de trabajo entre México y
Norteamérica, ya que ese conjunto de migrantes laborales representa, para 1997, el 3.11 por ciento de todos habitantes de la Republi-
ca; asi como el 4.29 por ciento de los residentes con 12 afios y mas de edad, y el 7.45 por ciento de la poblacion econémicamente

activa mexicana.

7 El concepto empleado de migrantes laborales incluye a los que se encontraban ausentes temporalmente de sus hogares por estar
trabajando en Estados Unidos y a los que, radicando en las ciudades fronterizas del norte, cruzan la frontera diariamente para trabajar

en ese pais.
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mente gracias a la inclusién de ambas modalida-
des en la encuesta. Al relacionarlas resulta que no
son excluyentes porque un total de 1 259 278 per-
sonas son tanto migrantes laborales como de retor-
no, porque trabajaron y también vivieron en Estados
Unidos®. Al hacer a un lado estos 1 259 millones
de migrantes que vivieron y trabajaron ene.U.A., de
los totales correspondientes a una y otra modali-
dad de migrantes de retorno, se establecen enton-
ces otros dos grupos de migrantes: (i) el asociado a
la cantidad de 439 205 personas (1 698 483 -1 259
278), que son migrantes de retorno pues vivieron
en Estados Unidos, pero que no trabajaron mien-
tras radicaron en Norteameérica. Este conjunto pue-
de llamarse: s6lo migrantes de retorno; y (ii) el grupo
de migrantes referente a la cifra de 1 636 415 indi-
viduos (2 895 693 - 1 259 278), que Unicamente
han ido al norte para trabajar (0 migrantes labora-
les puros), es decir, personas que no consideraron
su estancia laboral como un cambio de domicilio a
ese pais. Al sumar las tres categorias combinadas
de migrantes se obtiene un total de 3 334 898 indi-
viduos, que son para 1997 los residentes en Méxi-
co (y mexicanos de nacimiento) que han estado
involucrados en la migracion hacia Estados Unidos
y que representan el 3.58 por ciento del total de
habitantes de la Republica en ese afio (véase el rubro
de migrantes de retorno en la primera columna del
Cuadro 3).

Para centrar el dimensionamiento de la migra-
cion de retorno en los afos recientes, se enfocaron
los resultados del anotado primer procedimiento en
el lustro previo al levantamiento de la encuesta, que
se compone por los afios 1993, 1994, 1995 y 1996,

asi como por el afio de 1997, que practicamente
habia llegado a su término cuando se realizé la
ENADID-97. De esta forma, al clasificar a los migran-
tes de retorno conforme al afio de su Ultimo regreso
a México después de trabajar y/o de vivir en EUA, la
anotada cantidad total de 3 334 898 migrantes se
desagrega en dos grupos de cuantia semejante: 1
872 736 de ellos que volvieron al pais de Estados
Unidos antes de 1993, y otro conjunto de 1 462
162 migrantes que regresaron a México en alguno
de los cinco afios que van de 1993 a 1997, que de-
nominamos migrantes de retorno reciente. Estos
migrantes que regresaron al pais de 1993 a 1997
también pueden descomponerse en sus tres catego-
rias: 681 670 personas que vivieron y trabajaron en
EUA; 215 624 migrantes que so6lo vivieron en EUA Y
por 564 868 migrantes laborales puros. Comparan-
do las cifras de estos migrantes de retorno reciente
(1993-1997) con las de todos los migrantes de retor-
no, se aprecia que los primeros constituyen una pro-
porcién importante del universo a que pertenecen,
sefialando asi el incremento numérico del fenéme-
no en los ultimos afios; por ejemplo, entre los mi-
grantes que regresaron al pais después de vivir y
trabajar en Estados Unidos (un total de 1 259 278
personas), el 54.1 por ciento efectud el retorno en
los dltimos cinco afios (681 670 individuos).

Por otra parte, el segundo procedimiento de
identificacion del fendmeno migratorio internacio-
nal utilizado en la ENADID-97 se orienta a cuantifi-
car el volumen de la emigracion internacional de
caracter permanente. ® Los resultados al respecto
establecen que, en el quinquenio 1993 a 1997, el
ndmero de mexicanos que cambid a Estados Uni-

10

En la gran mayoria de estos casos los entrevistados hicieron referencia al mismo desplazamiento a Norteamérica como la ocasion
mas reciente en que fueron a ese pais para trabajar y como la dltima vez que ahi vivieron. Esto se desprende de que en mas del 80%
de quienes declararon haber radicado y haber trabajado en ese pais (como respuestas a preguntas ajenas), coincidieron los afios de
ida y de regreso del Ultimo movimiento de uno y otro tipo.

El procedimiento consiste en aplicar preguntas directas a los residentes de las viviendas seleccionadas en la muestra, para determinar
primero la existencia 0 no de miembros del hogar que se hubieran ido a vivir al extranjero durante los cinco afios previos a cada
levantamiento. Una vez establecida la existencia de uno o mas de estos emigrantes al extranjero, se indagé sobre las principales caracte-
risticas de cada emigrante, entre las cuales destacan (en relacion a la Gltima migracion) el pais a donde se fueron a vivir y la fecha de la
emigracion de cada uno de ellos, asi como el lugar de residencia al momento de las entrevistas, el cual permite detectar a los migrantes
internacionales de retorno en caso de ser nuevamente habitantes de México en la fecha de la encuesta.

En estricto sentido, se abarc6 un periodo de casi seis afios, pues las preguntas cubrieron desde enero de 1992 hasta septiembre—
diciembre de 1997. Con el proposito de estructurar un quinquenio de referencia comparable al establecido para la migracion de
retorno, en este trabajo se eliminaron las cifras correspondientes al afio de 1992. De esta suerte, el intervalo de referencia sobre los
emigrantes de los hogares se convirtié en el lustro 1993 a 1997.
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dos su lugar de residencia y seguian viviendo en
Norteamérica al momento de las entrevistas ascen-
di6 a1l 279515 individuos o emigrantes permanen-
tes en el lustro. ** Esta cantidad equivale a una media
anual de 255 903 emigrantes durante los afios 1993
a 1997, y aunque puede subestimar la emigracién
permanente,’? representa una pérdida anual prome-
dio de mexicanos de 255 903 personas, que signifi-
can una tasa anual de emigracion internacional
cercana a 2.5 por mil habitantes. 2

Las modalidades migratorias correspondientes
a los dos primeros procedimientos aplicados en la
ENADID-97 se conforman por conjuntos ajenos, pues
unas personas son los migrantes de retorno (inclu-
yendo por supuesto los de retorno reciente) y otros
individuos son los emigrantes permanentes del lus-
tro 1993-1997. Como consecuencia, una aproxima-
cion més adecuada de la magnitud del fendmeno
migratorio al norte se obtiene al agregar las cifras de
ambas modalidades: 4 614 413 personas (3 334 898
+ 1 279 515), que representan una tasa de migra-
cion acumulada a Estados Unidos de 4.95 por cien-
to. Con independencia de la exactitud de cada
medicion, esta cantidad constituye un punto de re-
ferencia minimo, que no logra el dimensionamiento
total del fendbmeno por dos razones: por una parte,

para el lustro 1993-1997 se escapan a la medicién
los emigrantes que vivian solos y los que se fueron a
Estados Unidos junto con toda su familia (cuya cuan-
tia podria encontrarse entre el 7.6%y el 18.8% del 1
462 millones de emigrantes permanentes identifica-
dos en el quinquenio, segun las consideraciones de
la nota 12). Por otra parte y seguramente de mayor
importancia, se tiene que por restricciones concep-
tuales del procedimiento para identificar la emigra-
cion permanente no se detecta ninguna emigracion
anterior al quinquenio previo a las entrevistas.
Precisamente para conocer parcialmente la
magnitud de la emigracion permanente previa a
1993 se puede utilizar la informacion derivada del
tercer procedimiento de medicion del fenédmeno
incluido empleado en la ENADID-97. Este procedi-
miento se estructura a partir de una bateria de pre-
guntas, originalmente dedicadas a documentar
fecundidad y mortalidad, que son aplicadas a todas
las mujeres de 15 a 54 afios de edad (25.859 millo-
nes a finales de 1997 segun la encuesta). Se indaga
si la mujer ha tenido hijos nacidos vivos (17.053
millones en esta situacion), recabando en su caso el
dato de la cantidad de hijos nacidos vivos de cada
una (un total de 58.211 millones de hijos en todo el
pais). Para efectos de la emigracion, la bateria prosi-

11

12

13

Con este procedimiento también se detect6 la existencia de otro grupo de migrantes, los migrantes de retorno durante el mismo quinque-
nio de su salida. La cantidad de estos emigrantes, que de 1993 a 1997 se fueron a vivir al pais del norte y que retornaron a México en el
mismo lustro, ascendi6 a 624 918 mexicanos. El orden de magnitud de esta cifra es similar al nimero de migrantes de retorno (por haber
vivido en Norteamérica) que se obtuvo en referencia al mismo quinquenio con las tradicionales preguntas sobre lugar de nacimiento y
lugar de residencia anterior (es decir, a través del recién anotado primer procedimiento), que asciende a 897 294 personas: 681 670 que
vivieron y trabajaron en eua mas 215 624 migrantes que residieron en ese pais sin trabajar ( s6lo vivieron en eua). Tal coherencia aproxi-
mada en el calculo de los migrantes de retorno, que también se verifica al revisar entidades de procedencia, sexo, edades y otros rasgos
(como parentesco, estado civil y escolaridad), permite suponer que en la enapiD-97 se logrd una captacion técnicamente aceptable del
ndmero de emigrantes permanentes; es decir, que el valor de 1 279 515 emigrantes permanentes en el periodo 1993-97 puede conside-
rarse un calculo razonable, aunque seguramente subestimado, de la magnitud de la emigracion a Estados Unidos que implica el cambio
de residencia. La subestimacion del nimero de emigrantes permanentes radica en la imposibilidad del procedimiento en cuestion de
contabilizar a los emigrantes de hogares unipersonales y a los individuos de hogares en los cuales todos los miembros emigrarona  eua.
La cifra de 255 903 emigrantes anuales resulta una cantidad un inferior al rango numérico anual de 277 mil a 315 mil emigrantes que
fue establecido en el Estudio Binacional para el mismo concepto de migrantes y para el periodo 1990 a 1996 (véase Bean, Corona,
Tuirdn y Woodrow, 1998). Es decir, que conforme a esta comparacion y suponiendo correcta la estimacion del  Estudio Binacional, la
medicion del nimero de emigrantes permanentes que logra la eNabiD-97 (con base en el procedimiento de miembros del hogar que se
fueron a vivir a otro pais) tendria una subestimacion aproximada que se ubica entre el 7.6 por ciento y el 18.8 por ciento.

Conviene mencionar que la informacion de la enabiD-97 muestra que el perfil sociodemogréfico de las personas que componen la
emigracion permanente a Estados Unidos es similar al encontrado en otras investigaciones. Por ejemplo, una mayor cantidad de
hombres; una estructura por edades joven concentrada en los primeros afios de la actividad econémica, y una distribucion por lugar
de origen recargada hacia el centro occidente del pais, que incluye a Michoacan, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas, y
que es la zona tradicionalmente emisora de migrantes al norte.
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gue con cada mujer de 15 a 54 que ha tenido hijos,
preguntando si alguno de ellos reside en otro pais;
en caso positivo (un total de 738 373 mujeres) se
solicita la informacién sobre cuantos son los hijos
radicando en el extranjero (cuyo ndmero total as-
cendi6 a 1 312 595 hijos).

De esta suerte y bajo el supuesto de que Esta-
dos Unidos es donde habitan los hijos que viven
fuera del territorio nacional, ** la cifra de 1.313 mi-
llones de hijos resulta una estimacion de la emigra-
cidn permanente de mexicanos a ese pais. Esta
cantidad de hijos en el extranjero es s6lo una aproxi-
macion que tiende a subestimar la magnitud del fe-
némeno, principalmente porque no tiene en cuenta
a los hijos de las mujeres fuera del rango de edades
anotado (entre los que sobresalen los emigrantes que
son hijos de mujeres con 55 afios y més, que inclu-
yen personas con edades a partir de los 40 afios),
porque no contempla los hijos de las mujeres que
han fallecido, y porque no incluye en la contabili-
dad a las mujeres que emigraron a otro pais, con lo
cual tampoco considera los hijos de las mismas que
se residen en EUA.

Por otro lado, la identificacién de hijos vi-
viendo en el extranjero no tiene referencia tempo-
ral; es decir, sin perder de vista que solo se trata de
parte de la emigracion (debido a las subestimacio-
nes anotadas), con este procedimiento se abarcan
los desplazamientos ocurridos durante los 25 afios
que precedieron a 1997.% Esta cobertura temporal
implica que de los hijos emigrantes unos se trasla-
daron a EUA antes de 1993 y otros lo hicieron en el
quinquenio 1993-1997; los primeros deben
agregarse al calculo logrado al conjuntar los resul-
tados de los procedimientos de enumeracién de
migrantes de retorno y emigrantes permanentes; el
segundo conjunto, en cambio, ya se encuentra con-
templado en la cantidad de 1.780 millones de emi-
grantes permanentes del lustro previo a la encuesta.

Habida cuenta de que el procedimiento no
identifica las fechas del desplazamiento al norte de
los hijos, sino Unicamente su namero para cada ma-
dre de las edades mencionadas, se establecio cuéles
de los emigrantes permanentes de los cinco afios de
referencia eran hijos del jefe de hogar (un total de
432 364 hijos del universo de 1 279 515 emigrantes
permanentes del quinquenio), considerando ademas
gue los mismos forman una razonable aproximacion
al conjunto de hijos de mujeres de 15 a 54 afios que
emigraron de 1993 a 1997. Asi, al eliminar el calcu-
lo aproximado de hijos que emigraron en el lustro
anotado del total de hijos emigrantes que se obtiene
con el tercer procedimiento, se logra distinguir el con-
junto de los hijos que emigraron antes de 1993, que
se compone por 880,229 hijos (1 312 593 - 432 364),
y que se debe afiadir a las cifras de 1 279 515 emi-
grantes permanentes de 1993 a 1997 y de 3 334 898
migrantes de retorno para obtener un total de 5 494
942 migrantes mexicanos a Estados Unidos, que es
una cifra que incorpora al menos parte de los emi-
grantes permanentes que se fueron de México antes
de 1993 (véase la parte de migrantes a EUA de la pri-
mera columna del Cuadro 3).

La dltima cifra de emigrantes a Estados Uni-
dos: 5 494 942 personas, constituye la mejor medi-
cion del fendmeno lograda hasta el momento con
informacién directa generada en México y provenien-
te de una sola fuente de datos. Esta cantidad, aunque
subestima el monto de migrantes por las anotadas
restricciones conceptuales, permite establecer un Ii-
mite inferior de la intensidad de las migraciones a
EUA, el cual se aprecia con la correspondiente tasa
acumulada de emigracion de 5.89 por ciento para
nuestro pais en su conjunto, pero que se elevaen las
zonas de mayor tradicion migratoria, como Mi-
choacén, donde la misma tasa alcanzé el 12.31 por
ciento (480 045 migrantes a EUA y 3 900 366 habi-
tantes en 1997).

14 Esta hipdtesis se sustenta en el elevado y creciente peso relativo de Estados Unidos como destino de la emigracién permanente
mexicana, como se muestra en una investigacion reciente donde se estima que el 99.02 por ciento de los mexicanos que viven
fuera de la Republica son habitantes del vecino pais del norte (véase Corona y Tuiran, 1998).

15 Esto obedece a considerar que las mujeres inician su vida reproductiva a los 15 afio de edad, con lo cual las de mayor edad al ser
entrevistadas (54 afios) podrian tener hijos de 40 afios; sin embargo, teniendo en cuenta el patron de edades de los emigrantes, puede
indicarse que casi la totalidad de estos hijos iniciaron sus desplazamientos a Estados Unidos a los 15 afios, reduciendo en consecuencia
el lapso cubierto por este procedimiento al cuarto de siglo inmediato anterior al afio de la encuesta.
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Los migrantes y sus hogares

¢A cudles hogares pertenecen los migrantes de re-
torno que vivieron o que trabajaron en Estados Uni-
dos?, (de cuéles hogares salieron los emigrantes
permanentes?, ;en qué partes del pais se encuen-
tran los hogares de los emigrantes?, ;cuantos migran-
tes hay en los hogares?. La respuestas a estas
interrogantes, asi como a las preguntas relativas a la
composicién de los hogares con migrantes, se ob-
tienen con indicadores que se estructuran combi-
nando los datos de las personas que constituyen las
unidades domeésticas. Esto es, manipulando las ba-
ses de datos de la encuesta, transformando los re-
gistros originales, que corresponden a individuos,
en registros de hogares, pero conservando, mezclan-
do o transformando algunas caracteristicas perso-
nales de los miembros de cada hogar, como sus
rasgos migratorios.

Lo anterior implica la conversion de la unidad
de observacion: del individuo al hogar. Este cambio
obedece a que en la unidad doméstica se aprecian
mas claramente las causas, la prevalencia, la mecé-
nica y las consecuencias del fenébmeno migratorio
internacional, como lo ha demostrado la cuantiosa
serie de investigaciones de corte antropoldgico rea-
lizadas en México, tanto en pequefias comunida-
des rurales como en algunos barrios urbanos. Asi, al
trabajar con el hogar como unidad de analisis (y
consecuentemente con indicadores numéricos so-
bre hogares), pero utilizando datos que permiten la
inferencia estadistica, se tienen elementos para vin-
cular lo cualitativo con lo cuantitativo, y para deter-
minar los rasgos que distinguen a unos hogares de
otros, tratando de interpretar caracteristicas y com-
portamientos del fenémeno.

Estas bondades del cambio de unidad se apro-
vechan en este trabajo (donde Gnicamente se inten-
ta lograr un dimensionamiento, en términos de
magnitud y principales rasgos, méas adecuado del

fendmeno), en vista de que los hogares parecen re-
sultar una unidad mas cercana a la realidad, pues
no solo se hallan involucradas en el fendmeno las
personas que se desplazan al norte (generalmente
el padre y/o el hijo mayor), sino también los inte-
grantes de sus correspondientes familias, cuyas so-
brevivencia depende en buena medida de los dolares
gue pueda obtener el migrante, viéndose asi benefi-
ciados directamente con este ingreso del exterior,
aunque también los mismos miembros del hogar
enfrentan las dificultades de las ausencias del mi-

grante, que pueden ser prolongadas y que afectan
de diversa forma la estructura y la cohesion familiar.

De esta manera, consideramos que el hogar que tie-
ne entre sus miembros a un migrante (o el hogar de
procedencia de un emigrante) puede considerarse
como integrado a la dindmica del fenémeno.

El primer paso para lograr este cambio de uni-
dad de andlisis es identificar los hogares que tienen
entre sus miembros a los citados 3 334 898 migran-
tes de retorno que vivieron y/o que trabajaron en
Estados Unidos, asi como los hogares de los cuales
salieron los emigrantes permanentes del quinque-
nio (1 279 515 personas) y los hogares de las muje-
res cuyos hijos viven en el pais del norte desde antes
de 1993 (880 229 hijos). El resultado de este mane-
jo de lainformacion se muestra en el Cuadro 1, que
contiene (de acuerdo a la ENADID-97) la distribucion
de los 21 100 477 hogares que habia en México a
finales de 1997 conforme a la existencia entre sus
miembros de migrantes a Estados Unidos. De igual
forma, este cuadro presenta tanto las cantidades de
poblacién asociadas a cada grupo de hogares (o to-
tal de miembros de los hogares), como (en su caso)
las cifras de migrantes de uno y otro tipo vinculados
con cada conjunto de hogares.

La apreciacién mas general que se desprende
del cuadro es que la cantidad de hogares asociados
a la migracion al pais del norte asciende a 3 682
085 hogares, que representan el 17.5 por ciento del

16 La base de datos de hogares contiene un registro por hogar, y cada hogar se estructura agregando la informacién correspondiente
a los registros de todos sus integrantes, que individualmente estan identificados como tales en el archivo porque tienen el mismo
domicilio y comparten gastos. Es decir, la identificacion de los miembros de cada hogar responde a la definicién adoptada por la
ENADID-97, a saber: un hogar es la “Unidad doméstica formada por una 0 mas personas unidas o0 no por lazos de parentesco, que

residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto comin para la alimentacion ...”7 (véase

628)

INEGI, 1999, pég.
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total, manifestando asi la elevada incidencia del
contacto con Estados Unidos a través de las migra-
ciones, y que de estos hogares, alrededor de 55.3
por ciento (2 034 708 hogares) experimentd la Ulti-
ma partida o regreso de sus migrantes en el trans-
curso de los cinco afios previos al levantamiento de
la encuesta.

Con los datos del Cuadro 1 se puede ilustrar la
utilidad de trabajar al hogar como unidad de andli-
sis. ;Qué relacion existe entre la emigracion perma-
nente y las migraciones de retorno abordadas en los
apartados anteriores?. Haciendo a un lado el hecho
de que unos y otros migrantes forman parte del fe-
némeno, indagar sobre esta relacion resulta invia-
ble desde la perspectiva del tradicional enfoque que
utiliza al individuo como unidad de andlisis, por-
que el grupo de los emigrantes permanentes es un
conjunto distinto al formado por las personas iden-
tificadas como migrantes de retorno (por haber vivi-
do y/o trabajado en Norteamérica). En otras palabras,
los dos tipos de migraciones son manifestaciones
independientes del fenédmeno, pero independientes
en tanto que un individuo no puede al mismo tiem-
po residir (y permanecer) en el vecino pais del norte
y encontrarse en México por haber regresado de EUA
después de vivir y/o después de trabajar en esa na-
cion. Como consecuencia de esta imposibilidad de
pertenecer simultdneamente a los dos tipos de des-
plazamientos, se tiene que, al ser personas diferen-
tes los migrantes de uno y otro tipo, no pueden
vincularse las modalidades que representan, a me-
nos que se agrupen los individuos en otras unidades
gue tengan alguna cohesion de naturaleza social,
econdmica o espacial, como las pequefias localida-
des, como las asociaciones gremiales o como la fa-
milia. En el caso de los hogares se tendrian que
identificar cuales de ellos incluyen a personas que
son migrantes de retorno y a cuales unidades do-
meésticas pertenecieron los emigrantes permanentes,
afin de observar con qué frecuencia y en qué situa-

ciones el mismo hogar tiene miembros que son mi-
grantes de retorno y tenia integrantes que se fueron
a vivir en forma permanente a Estados Unidos. En el
cuadro citado se muestra el paso inicial de este po-
sible andlisis, que es la identificacién de 268 050
hogares donde coexisten ambas modalidades, que
representan el 13.2 por ciento de los 2 034 708 ho-
gares gque tuvieron movimientos migratorios entre
sus miembros durante el intervalo 1993 a 1997. Es-
tos 268 050 hogares tenian un total de 1 315 023
miembros, de los cuales 346 501 personas regresa-
ron de EUA en el lustro de referencia después de vi-
vir y/o trabajar en ese pais (un promedio de 1.3
,migrantes de retorno por hogar); también, de estos
hogares y en el mismo periodo, otros 387 979 de
sus integrantes (un promedio de 1.45 por hogar) se
fueron a vivir al pais del norte, donde seguian resi-
diendo a finales de 1997. Adicionalmente, a los
mismos hogares pertenece un conjunto de mujeres
(de 15 a 54 afios de edad) que entre sus hijos tienen
algunos que radican en EUA (106 358 hijos).

El Cuadro 1 también ejemplifica cémo se pue-
den relacionar las manifestaciones del fendmeno
ocurridas en distintas épocas, en este caso median-
te la ubicacién (cuando asi sucede) de los hogares
donde dos 0 més miembros retornaron de Estados
Unidos en uno u otro periodo de referencia. En con-
creto, se observa que hay 1 398 093 hogares con 1
579 564 migrantes cuyo ultimo regreso de Estados
Unidos ocurri6 antes de 1993, y que esta cantidad
resulta inferior a la anotada (en paginas previas) ci-
frade 1 872 736 migrantes que volvieron al pais en
fechas previas al afio de 1993. La diferencia ascien-
de a 293 172 personas, que son precisamente los
migrantes que vinculan uno y otro lapso, pues en
sus correspondientes hogares también hay miembros
gue, siendo migrantes de retorno de EUA, se reinte-
graron al hogar por Gltima a ocasion durante el lus-
tro 1992-97.%7

17 Estos migrantes representan el 8.8 por ciento de todos los migrantes de retorno y aunque no modifican la cantidad de hogares que
tienen migrantes en el lustro 1993-97 (porque se identifican como tales cuando al menos un migrante regres6 o emigré en el
quinquenio), si alteran la cifra de migrantes de retorno en el lapso 1993-97, de 1 462 162 migrantes que se reintegraron a sus
hogares en esos cinco afios, a 1 755 334 migrantes de retorno que en 1997 eran miembros de hogares donde al menos uno regresé

de Estados Unidos o emigré a ese pais.
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Cuadro 1. México, 1997: Hogares, poblacion residente, migrantes de retorno y emigrantes permanentes a EUA

Hogares con migrantes mexicanos a EUA

Hgrs sblo con migrs. previasa Hars. con migraciones en el quinquenio 1993-97

. 1993
. Hogares sin
Unidad Total de hogares migrantes de Total
México a EUA ot Sdlo con hijos Con migrantes Sélo con Con migrs. de P ]
; ) h Sblo con emigrs.
que emigraron de retorno de migrantes de retorno 'y emigrs. manentes
aEUA EUA retorno permanentes per
Numero de Hogares 21,100,427 17,418,342 3,682,085 249,334 1,398,043 1,079,718 268,050 686,940
Poblacién 93,189,663 76,291,097 16,898,566 1,157,114 6,276,058 5,137,818 1,315,023 3,012,553
Numero de Migrantes: total 5,494,642 - 5,494,642 118,654 2,002,005 1,532,760 840,838 1,000,385
Numero de Emigrantes 1993-97 1,279,515 - 1,279,515 - - - 387,979 891,536
NUmero de Migrantes de retorno 3,334,898 - 3,334,898 - 1,579,564 1,408,833 346,501 -
Nimero de Hijos e grantes (hasta 880,220 - 880,220 118,654 422,441 123,927 106,358 108,849
Porcentajes
Hogares 100 82.6 17.5 12 6.6 51 13 33
Poblacion 100 81.9 18.1 12 6.7 55 14 32
100 22 36.4 27.9 15.3 18.2
Migrantes: total 100 -
Emigrantes 1993-97 100 - 100 - - - 30.3 69.7
Migrantes de retorno 100 _ 100 - 474 42.3 10.4 -
100 -
Hijos emigrantes (hasta 1992) 100 135 480 14.1 12.1 12.4

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la ENADID-97.
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Las remesas de Estados Unidos y la cién de aportar dinero a la familia debido a la

; i ; : relacién de parentesco existente, por ejemplo
migracion de mexicanos a ese pals cuando se trata del jefe del hogar que trabaja en

L e ) Estados Unidos o en otro estado;
Con el proposito de cuantificar todos los ingresos

de las familias mexicanas, en la ENADID-97 se inda- (iii) la omisién de ingresos obtenidos como presta-

g0, en relacion a cada miembro del hogar de 12 ciones por el trabajo desarrollado en Estados
afios y mas de edad, sobre las remuneraciones por Unidos, como indemnizaciones por accidentes,
la actividad econdmica desarrollada y sobre la re- pensiones y pago de vacaciones, entre otros; y

cepciodn de otros ingresos, entre los cuales se con-
i 18 . . -z
templaron las remesas de Estados Unidos ™ y las ) ng se realiza la captacion de las remesas que

remesas de otras partes del territorio nacional. 1° traen consigo los propios migrantes a su regreso
El resultado de esta medicién arr(?ja las siguier,]- al hogar (por ejemplo, en el caso de los migran-
tes cifras: en 691 527 hogares habia uno o mas tes laborales que regresaron con lo ganado en
miembros que declararon recibir “.. ingresos por su bolsillo, y que seguramente registraron ese
ayuda de familiares desde _otro pais”?(en total 758 dinero en los ingresos por trabajo). Esta situa-
924 personas o un promedio de 1.1 receptores por cién es especialmente importante cuando se trata
hpgar), conformando las c_antldades de dinero reci- de migrantes que viven cerca de Estados Unidos
bidas un total de 1 014 millones de pesos mensua- y que realizan frecuentemente los traslados la-
les (correspondiente a una cifra anual de 1 536 borales a ese pafs.
millones de délares). % Estas cantidades, sin embar-
go, subestiman el monto real de las remesas debido Con el propésito de resolver en parte la subes-
al procedimiento aplicado, que por la preguntafor-  iacisn del monto de remesas, se aprovecharon
mulada tiene al menos cuatro limitantes que provo- 4165 de los conceptos contemplados en la ENADID-
can la subestimacion, a saber: 97 para integrar el ingreso. Especificamente se in-
] . o tentdé aminorar el efecto de las dos ultimas
() no se tienen en cuenta ni se incluye el valor de limitaciones.
las remesas en especie, que en muchos casos En un caso el algoritmo utilizado consistié en
resultan de considerable magnitud, como los g gigerar como remesas recibidas en el hogar, al
aparatos electro-domesticos, los implementos jnqresg que por jubilacién o pensién declararon los
agricolas o los vehiculos automotores; individuos identificados como migrantes de retorno
. i . ., porque habian vivido y/o trabajado en Estados Uni-
(if) la posible no incorporacion de las remesas en-  qoq E| supuesto que sustenta este calculo radica en
viadas por miembros de la familia ausentes du- ¢ estas prestaciones laborales en dinero provie-
rante el levantamiento de la encuestay que el o gef trabajo efectuado en la o las permanencias
(la) entrevistado(a) considere que no represen-  regidencias en Estados Unidos, lo que cobra fuer-
tan una *ayuda de familiares”;sino una obliga- 2 5 recordar que mayoritariamente los hogares con

18 En realidad no se hace referencia a Estados Unidos sino a otro pais, sin embargo, como la casi toda la emigracién internacional de
mexicanos tiene como destino el vecino pais del norte (méas del 99%), suponemos en este trabajo que se trata de remesas desde  eua
(véase nota 15).

19 La definicién de estas remesas responde especificamente a las preguntas realizadas: ; recibe ingresos por ayuda de familiares desde
otro pais? y ;recibe ingresos por ayuda de familiares dentro del pais?, las cuales responden en buena medida al concepto méas
utilizado al respecto, que identifica a las remesas como la parte de los ingresos ganados en otra area (otro pais u otra parte de la
Republica) que son enviados o traidos a la familia en México.

20 El monto mensual de remesas en pesos de finales de 1997 se convirtié en una cifra anual de délares suponiendo la misma cantidad
cada mes y aplicando el factor de 7.9231 pesos por dolar, y que corresponde al promedio mensual durante 1997 del tipo de
cambio registrado por el Banco de México (véase: Banco de México, 1997).
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este tipo de migrantes entre sus miembros se en-

cuentran en localidades pequefias y medianas. Los

resultados obtenidos indican que en 83 206 hoga-
res se hallaron 84 203 migrantes de retorno de EUA
que recibieron dinero por jubilacién o pension, el

cual ascendié en conjunto a 147 millones de pesos

por mes, equivalentes a 223 millones de ddlares por

afo. Conviene indicar que la cantidad asi obtenida

es del mismo orden de magnitud que las estimacio-

nes efectuadas en Estados Unidos sobre los flujos

financieros que se envian a México ( u.s. Social
Security Administration) por jubilacién e incapaci-

dad a trabajadores retirados y sus familiares, por

ejemplo, para los afios 1989, 1990, 1991 y 1992
este flujo ascendi6 a 180 220, 235 y 241 millones
de ddlares, respectivamente. 2

En el otro caso se determind que también cons-
tituian remesas los ingresos por trabajo de los mi-
grantes que declararon cruzar diaria 0 semanalmente
a Estados Unidos para trabajar (llamados
transmigrantes o commuters). Estos migrantes resi-
den en las localidades fronterizas y fueron identifi-
cados 111 092 de ellos, que eran miembros de 97
501 hogares (en promedio 1.14 por hogar), y que
declararon tener remuneraciones por un total men-
sual de 595 millones de pesos equivalentes a un
monto anual de 901 millones de ddlares.

De esta suerte, la cifra total de remesas que
calculamos con base a la ENADID-97 es la suma de
los tres conceptos considerados, el proveniente de
la ayuda de familiares desde otro pais, el originado
en jubilaciones y pensiones de los migrantes de re-
torno de Estados Unidos y el de las remuneraciones
de los transmigrantes , es decir, 1 756 millones de
pesos al mes o 2 660 millones de ddlares al afio.
Los hogares que reciben estas remesas no son exac-
tamente la suma de los hogares que reciben los tres
conceptos de remesas, porque en 2 723 hogares se
observé una interseccion de los mismos, esto es, un
migrante jubilado y un transmigrante en la misma
familia, en el hogar se recibe ayuda de familiares en
Estados Unidos y también se percibe el sueldo ga-
nado en ese pais de un transmigrante, o alguna otra
de las restantes dos combinaciones.

La distribucion de los hogares que no reciben
y que reciben remesas (869 961 hogares en este caso)
entre las categorias migratorias ya establecidas se
presentan en el Cuadro 2, donde también se inclu-
yen los datos de poblacidn o residentes totales de
los hogares y los correspondientes montos de
remesas (en pesos y doélares). En este Cuadro 2 re-
saltan cuatro situaciones.

() La primera, que la cantidad anualizada de
remesas, 2 660 millones de ddlares referidos al
afio de 1997 (debido a los conceptos involucra-
dos y las fechas de levantamiento de la ENADID-
97), es una medicién que, no obstante subesti-
mar el ingreso al pais de este tipo de recursos por
las anotadas limitaciones del procedimiento de
célculo empleado, logra alcanzar el orden de
magnitud aproximadamente conocido de este fe-
némeno, como se advierte al contrastar con otras
estimaciones, como el rango al respecto estable-
cido en el citado Estudio Binacional México-Es-
tados Unidos sobre Migracion para 1995 (2 500
a 3 900 millones de ddlares), como la cifra de 2
090 millones de dolares para 1996 que determi-
né el Consejo Nacional de Poblacién con base
en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares de ese afio (véase CONAPO, 1999), y
como los 4 865 millones de ddlares de remesas
familiares durante 1997 calculados por el Banco
de México como parte de las transferencias en la
cuenta corriente de la balanza de pagos (véase
Banco de México, 1999).

(i) La segunda situacién radica en que el elevado
monto de ddlares que ingresan a México por
concepto de remesas pone de manifiesto la im-
portancia del factor econdmico como causa béa-
sica de la emigracion a Estados Unidos, pais
donde trabajan los mexicanos (o sus descendien-
tes) que envian o traen consigo esos recursos a
sus familiares en México.

(iii) La tercera consiste en la relevancia de las remesas
para el sostenimiento (parcial o total) de buen
ndmero de mexicanos, tanto por el volumen de

21 Estas cantidades provienen de U.S. Department of Health and Human Services, 1986-92, y fueron tomadas de: Zarate-Hoyos, 1999.
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Cuadro 2. México 1997: Hogares, poblacion y monto mensual de las remesas de EUA, seguin condicion migratoria de los hogares y condicion de

Hogares con migrantes mexicanos a EUA

Hagrs. sdlo con migrs. previas a 1993

Hgrs. con migraciones en el quinquenio 1993-97

Enlos Hogares se Hogares sin
reciben (0 no) remesas Total de hogares migrantes de
de EUA? México a EUA Total c iars. d
Sélo con hijos que Con migrantes de S6lo con migrantes re(grnnomlg;rsni ?S S6lo con emigrs.
emigraron a EUA retorno de EUA de retorno pe(mallq emegs i permanentes
Hogares
Total 21.100.427 17.418.342 3.682.085 249.334 1.398.043 1.079.718 268.050 686.940
NO reciben REMESAS 20.230.516 17.218.707 3.011.809 222.188 1.266.770 910.141 162.836 449.874
Sl reciben REMESAS 869.911 199.635 670.276 27.146 131.273 169.577 105.214 237.066
Poblacién
Total 93.189.663 76.291.097 16.898.566 1.157.114 6.276.058 5.137.818 1.315.023 3.012.553
NO reciben REMESAS 89.609.834 75.566.897 14.042.937 1.043.763 5.772.369 4.429.175 816.798 1.980.832
Sl reciben REMESAS 3.579.829 724.200 2.855.629 113.351 503.689 708.643 498.225 1.03L.721
Monto de las remesas
Total mensual (pesos) 1.756.452.882 248.304.833 1.508.148.049 28.683.223 175.556.161 690.974.736 230.509.960 382.423.969
Total anual (délares) 2.660.250.986 376.072.244 2.284.178.742 43.442.425 265.890.110 1.046.521.795 349.120.864 579.203.548
Promedio mensual por Hgr.
que recibe remesas (pesos) 2.019 1.244 2.250 1.057 1.337 4.075 2191 1.613

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la ENADID-97.
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poblacion asi beneficiada, alrededor de 870 mil

hogares que tienen en conjunto méas de 3.5 mi-
llones de integrantes, como por la cantidad de

pesos que en promedio constituyen las remesas
para las familias que perciben estos recursos, 2

019 pesos por mes, que no obstante resultar
menor al ingreso mensual medio de todo el pais,

3 223 pesos segln la misma ENADID-97, supera
o es similar al ingreso promedio de 13 entidades

federativas y rebasa en méas de 30 por ciento el

ingreso total de las familias rurales de todo el

pais (hogares en localidades con menos de 2 500
habitantes).

(iv) Por Gltimo, la cuarta situacion es que si bien por
una parte en los hogares donde se reciben
remesas hay una estrecha asociacion con la con-
dicién migratoria de sus integrantes (el 77.1%
de todos los hogares con remesas son unidades
domésticas con migrantes); por otra parte, en la
mayoria de los hogares con migrantes que no se
reciben remesas (3 011 809 hogares). Ademas,
existe un buen nimero de familias que reciben
dolares de Estados Unidos pero no tienen mi-
grantes entre sus miembros (199 635 hogares).

Las caracteristicas de los hogares
con migrantes internacionales que
reciben remesas de Estados Unidos

El perfil general de los rasgos sociales, demogréfi-
cos y econdmicos de los diversos grupos de hogares
se presenta en los Cuadros 5, 6 y 7, que contienen
nameros absolutos, indicadores y distribuciones
porcentuales que hacen referencia a variables
socioeconomicas y poblacionales, pero respecto a
los conjuntos de hogares correspondientes a una
nueva agrupacion de los mismos.

Esta nueva agrupacion o tipologia de hogares
se estructurd relacionando el hecho de ser o no re-
ceptores de remesas con la condicién de migracion
internacional de los integrantes de los hogares (es
decir, cruzando e integrando las dos clasificaciones
de hogares expuestas en el Cuadro 2). La categori-

zacion de hogares asi obtenida se presenta en los

Cuadros 3 y 4 (nimeros absolutos y en porcentajes,

respectivamente), que incluyen, respecto a cada

categoria de hogares la cantidad de esta unidades

domésticas, los miembros de los mismos (o pobla-

cion residente) y, en su caso, los migrantes a EUA
asociados a ellos. La nueva tipologia identifica cin-

co conjuntos de hogares: el primero compuesto por
los 17 218 707 unidades domésticas que no tienen
migrantes a eua ni reciben remesas de ese pais; el

segundo se forma por los 3 011 809 hogares que
aungue no reciben remesas si tienen entre sus miem-

bros personas que alguna vez trabajaron y/o vivie-

ron en Norteamérica (2.789 millones de migrantes

de retorno), o bien, a ellos pertenecen las madres

de 648 276 hijos que emigraron antes de 1993, y de
estos hogares se fueron 793 596 integrantes a vivir a

EUA en el lapso 1993-97. Los restantes tres conjun-

tos tienen hogares que reciben remesas del pais del

norte y se distinguen porque uno de ellos, compuesto
por 358 104 hogares, no tiene migrantes, o si los
tiene, efectuaron su Ultimo retorno de EUA antes de
1993 (155 653 migrantes) o son hijos que emigra-
ron hasta 1992 (95 321 hijos); mientras que los otros

dos tuvieron contacto con la migracion en el lustro

1993 a 1997 mediante el desplazamientos de sus
integrantes, pero en un caso Unicamente (169 577
hogares) con personas que realizaron movimientos
de retorno (que incluye 44 838 hijos que emigraron
antes de 1993), y en el el otro (342 280 hogares)
con emigrantes permanentes del quinquenio 1992-
97 en cada hogar (y en ocasiones también algin o
algunos migrantes de retorno y/o algun hijo que
emigré previamente a ese lustro).

Conviene resaltar que en el Cuadro 4 se apre-
cia la importancia numérica general para el pais del
fendmeno migratorio a Estados Unidos, pues por un
lado se utiliza el hogar como referencia, es decir
involucrando a los que participan directamente en
los desplazamientos y a los que se benefician por lo
gue ganan los migrantes y/o se ven afectados por
las ausencias, y por otro se tiene en consideracion
tanto la migracion en si, como el envio de dinero
desde EUA. Asi, se advierte que el porcentaje de ho-
gares relacionado con el fendmeno alcanza 18.4 por
ciento (14.3% so6lo con migrantes y 4.1% que reci-
ben remesas, entre los cuales la mayoria también
tienen migrantes), es decir uno de cada cinco hoga-
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Cuadro 3. México 1997: Hogares, poblacion (residentes de los hogares), migrantes a Estados Unidos y remesas de dolares

Condicién de recepcion de remesas y migratoria de los hogares

Hogares gue no reciben remesas

Hogares que reciben remesas de EUA

Con migrantes de

Sin migrantes y/o

Con migrantes de 1993 a 1997

p Sin migrantes a retorno y/o p S6lo con migrantes Con emigrantes
Unidad Total de Hogares EUA emigrantes con m|grf\9ng;s hasta de retorno permanentes
permanentes
HOGARES 21,100,477 17,218,707 3,011,809 358,104 169,577 342,280
POBLACION 93,189,663 75,566,897 14,042,937 1,341,240 708,643 1,529,946
MIGRANTES aEUA: total 5,494,642 - 4,231,095 250,974 298,160 714,413
Emigrantes 1993-97 1,279,515 - 793,596 - - 485,919
Migrantes de retorno 3,334,898 - 2,789,223 155,653 253,322 136,700
- Vivieron y trabajaron en EU 1,259,278 - 1,081,273 47,844 74,600 55,561
- Vivieron sin trabajar en EU 439,205 - 327,809 21,837 54,054 35,505
- Trabajaron sin vivir en EU 1,636,415 - 1,380,141 85,972 124,668 45,634
Emigrantes (hasta 1992) hijos de mujeres 15- 880,229 R 648,276 05,321 44,838 01794

54 afios

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la ENADID-97.
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res en México subsiste por las remesas y/o tiene fa-
miliares directos viviendo o trabajando en EUA.

El Cuadro 5 se orienta a ubicar espacialmente
los hogares. Contiene las cantidades de unidades
domésticas y su distribucién de acuerdo a las sefia-
ladas cinco categorias de hogares para los &mbitos
geograficos que se forman, por una parte, agrupan-
do entidades federativas de acuerdo a la intensidad
del fenébmeno migratorio internacional, 22 y por otra,
segun el tamafio de las localidades donde se en-
cuentran los hogares. Con esta informacion resalta
la concentracion del fendmeno migratorio (migran-
tes y remesas) en la regién de mayor historia migra-
toria (uno de cada tres hogares esté relacionado con
la migracion al norte en la zona tradicional de emi-
gracién), y aunque con incidencia considerable en
ciudades medianas y grandes, las proporciones de
hogares vinculados al fenébmeno todavia son supe-
riores en las areas rurales (en las localidades con
menos de 2 500 habitantes casi un cuarto de las
familias resultd con nexos en EUA).

Dada la importancia del Centro-Bajio-Occiden-
te, la parte inferior del cuadro contiene los datos aso-
ciados a la desagregacion por tamario de localidad
de los hogares comprendidos en las entidades que
conforman esta zona tradicional de emigracon. Ahi
se advierte que en las areas rurales de los nueve esta-
dos comprendidos en esta region, casi la mitad de
las familias han enviado al menos a uno de sus inte-
grantes a EUA y/o han recibido remesas de ese pais.

En el Cuadro 6 se exhiben distintos indicadores
sociodemograficos de la poblacion perteneciente a
los distintos grupos de hogares. Entre los sefialamien-
tos que se desprenden de estos indices y estructuras
se hallan las siguientes:

22 Las entidades se agruparon en los siguientes cuatro conjuntos:

() los mayores porcentajes de familias ampliadas
se encuentran entre los hogares con migrantes y
gue reciben remesas (alrededor de un tercio); #

(ii) lamenor cantidad de miembros es un rasgo com-
parativo de los hogares que reciben remesas pero
gue no tienen migrantes (0 con migrantes que
retornaron antes de 1993);

(i) las estructuras por edades mas envejecidas son
las de la poblacidn perteneciente a los hogares
con remesas y con migrantes de retorno y, sobre
todo, a los hogares con remesas y sin migrantes;
asimismo, el perfil de edades notoriamente mas
joven pertenece a los hogares con remesas y que
tuvieron emigrantes permanentes en el quinque-
nio 1993-97;

(iv) una indicacién similar a la desprendida de las
edades de todos los integrantes del hogar, es la
gue se advierte con las edades del jefe de hogar,
resaltando en particular el 43.7 por ciento de los
jefes con edades mayores de 64 afios entre los
hogares que reciben remesas sin tener migran-
tes recientes, asi como la ausencia del jefe en
los hogares con emigrantes permanentes del
quinquenio 1993-97;

(v) también relacionado con las dos observaciones
anteriores se encuentra el sefialamiento que se
deriva de las elevadas proporciones de jefas mu-
jeres en los tres tipos de hogares que reciben
remesas (el doble o mas, que las proporciones
de hogares que no reciben remesas);

- Norte: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas;
- Zona Tradicional de emigracion a EU: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi

y Zacatecas;

- Region Centro: Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; y
- Sureste: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

2 ;Qué pasaria en esta parte del pais sin los beneficios econémicos de las migraciones?, ;,cémo se han alterado los valores y patrones
de comportamiento tradicionales en estas familias?. Estas interrogantes solo ilustran las innumerables preguntas que pueden plan-

tearse en relacion a estos grupos familiares.

24 El hogar familiar nuclear se compone por el jefe(a) y su conyuge, el jefe(a) y su cényuge con hijos o el jefe(a) con hijos; el  hogar
familiar ampliado se constituye por uno nuclear mas otros parientes; el hogar unipersonal lo integra una sola persona; y, en el hogar
no familiar ninguno de sus integrantes tiene lazos de parentesco con el jefe(a).
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Cuadro 4. México 1997: Distribucion de los ogares de la poblacion y de los migrantes a Estados Unidos, segun condicion migratoria y de

recepcion de remesas de los ho

ares

Condicion de recepcion de remesas y migratoria de los hogares

Hogares que no reciben remesas Hogares que reciben remesas de EUA

Con migrantes de 1993 a 1997

Sin migrantes a Con migrantes de Snm y
EUA retorno nmigrantesy/o | . f f
Unidad Total de hogares con migrantes hasta Solo com migrantes | Con emigrantes
1992 de retorno permanentes

HOGARES 100 81.6 14.3 17 0.8 1.6
POBLACION 100 811 151 14 0.8 1.6
MIGRANTES aEU: total 100 - 74.6 3.0 43 18.2
Emigrantes 1993-97 100 - 62.0 - - 38.0
Migrantes de retorno 100 - 83.6 a7 7.6 41
Emigrantes (hasta 1992) hijos 100 R 73.7 10.8 51 10.4
d.mujeres 15-54 afios ’ ' ' ’
Tasa "tradicional” de emigracion a
EUA (migrantes por 100 5.9 - 30.1 18.7 421 46.7

residentes)

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la ENADID-97.
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Cuadro 5. Distribucién de los hogares por region y tamafio de la localidad segin condicién migratoria y recepcion de remesas,

México 1997

Hogares que no reciben Remesas

Hogares que reciben Remesas de EUA

Con migrantes de 1993 a

1997
Region dey tamafio de la Con migrantes Sin migrantes Sélo con Con
localidad (ntm. de Total de Sin migrantes a de retorno e ylo c/migrs migrs de emigrantes
habitantes) Hogares EUA hijos emigrantes hasta 1992 retorno permanentes
Region
Total (nimero) 21.100.477 17.218.707 3.011.809 358.104 169.577 342.280
NORTE 4.487.277 3.503.789 750.840 85.109 105.488 42.051
Zona TRADICIONAL 4.812.332 3.044.266 1.388.022 160.330 47.925 171.789
CENTRO 8.377.003 7.379.351 767.197 101.731 15.577 113.147
SURESTE 3.423.865 3.291.301 105.750 10.934 587 15.293
Total (% x region) 100 816 143 17 08 16
NORTE 100 78,1 16,7 1,9 24 0,9
Zona TRADICIONAL 100 63,3 28,8 33 1,0 3,6
CENTRO 100 88,1 9,2 1,2 0,2 1,4
SURESTE 100 96,1 31 0,3 0,0 0,5
Tamafio localidad
Total (nimero) 21.100.477 17.218.707 3.011.809 358.104 169.577 342.280
hasta 2,499 habs. 4.998.852 3.755.494 909.578 118.939 34.854 179.987
2,500-99,999 habs. 5.725.136 4.498.144 962.776 118.736 35.111 110.369
100 mil y més habs 10.376.489 8.965.069 1.139.455 120.429 99.612 51.924
Total (% x region) 100 81,6 143 17 08 16
hasta 2,499 habs. 100 75,1 18,2 24 0,7 3,6
2,500-99,999 habs. 100 78,6 16,8 21 0,6 1,9
100 mil y més habs 100 86,4 11,0 1,2 1,0 0,5
Zona TRADICIONAL
Tamafio Localidad
Total (nimero) 4.812.332 3.044.266 1.388.022 160.330 47.925 171.789
hasta 2,499 habs. 1.370.700 677.116 520.048 58.835 19.528 95.173
2,500-99,999 habs. 1.519.753 873.178 506.473 60.881 20.529 58.692
100 mil y més habs 1.921.879 1.493.972 361.501 40.614 7.868 17.924
Total (% x region) 100 633 288 33 1,0 36
hasta 2,499 habs. 100 49,5 37,9 43 1,4 6,9
2,500-99,999 habs. 100 57,5 33,3 4,0 1,4 39
100 mil y més habs 100 77,8 18,8 21 0,4 0,9

Fuente: elaboracion propia con base en los archivos de la ENADID-97.
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Cuadro 6. Indicadores sociodemogréaficos de los miembros del hogar e indice de calidad de vivienda, México 1997

Hogares que no reciben Remesas

Hogares que reciben Remesas de EUA

Con migrantes de 1993 a

1997
Con migrantes Sin migrantes Sélo con Con
Indicadores Total de Sin migrantes a deretorno e y/o c/migrs migrs de emigrantes
Hogares EUA hijos emigrantes hasta 1992 retorno permanen-tes
Num.de Hogares 21,100,477 17,218,707 3,011,809 358,104 169,577 342,280
TIPO de HOGAR: total 100 100 100 100 100 100
Fam. Nuclear 68.7 69.1 70.0 48.5 58.2 60.4
Fam Ampliada 233 22.6 236 36.3 35.0 335
Hgr Unipersonal 0.5 0.5 0.5 0.7 0.6 0.0
No Familiar 7.6 7.8 5.9 145 6.1 6.1
TAMARNO Hogar: total
Total (%) 100 100 100 100 100 100
1y 2 personas 18.3 18.1 16.7 38.0 233 19.6
3y 4 pers. 38.8 39.7 35.1 29.8 37.1 37.5
5y méspers. 42.9 42.2 48.2 32.2 39.6 42.9
Tamafio medio del hogar
(# de miembros) 4.4 4.4 4.7 3.8 4.2 45
Edades de losintegrantes del Hogar
Total (%) 100 100 100 100 100 100
0 a 14 afios 29.3 29.2 30.2 18.3 239 37.2
15 a 44 afios 47.4 48.2 45.8 30.0 49.4 38.2
45 afiosy més 233 22.6 24.0 51.7 26.7 24.6
% de hogares con jefa mujer 18.7 18.4 14.6 38.2 275 41.9
Indice de masculinidad: hombres
por 100 mujeres 96.0 95.8 101.2 79.1 108.2 74.8
distribucién de hogares segin
edades y presencia del jefe: % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
con edad menor a 35 afios 28.8 30.2 25.4 7.6 25.1 16.7
con edades de 35 a 54 afios 42.8 431 44.2 22.1 38.2 327
con edades de 55 a 64 afios 13.6 13.0 14.9 251 17.2 18.2
con edades mayores de 64 afios 13.4 12.9 12.6 43.7 18.8 12.8
sin el jefe viviendo en el hogar 1.4 0.8 2.9 1.5 0.7 19.6
Escolaridad
% de adultos (de 15 a 44 afios) del
hgr. con 1 afio 0 més de escuela 88.6% 89.1% 88.8% 64.4% 90.2% 86.9%
NUm. medio de afios d.escuela 7.4 7.6 6.8 5.4 7.6 6.0
Salud
% de hogares con servicios de
salud para sus miembros 51.8% 53.8% 43.7% 49.1% 39.8% 24.8%
¢Algiin miembro murié de 1992 a
1997? (%)
No 11.3% 11.1% 11.3% 15.3% 12.4% 11.2%
Si 88.7% 88.9% 88.7% 84.7% 87.6% 88.8%
Indice de calidad de laVIVIENDA 7.9 7.9 7.9 8.1 8.6 7.3

Fuente: elaboracion propia con base en los archivos de la ENADID-97.
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(vi) los hogares con remesas y sin migrantes tam-
bién presentan las particularidades de una me-
nor educacion formal entre sus miembros; otro
grupo de hogares que también muestra caren-
cias de educacion formal es el que recibe
remesas y ha tenido recientemente emigrantes
permanentes a EUA,?®

(vii) en todos los grupos de hogares relacionados
con el fenébmeno migratorio (por recepcion de
remesas y/o emision de migrantes) se advierte
una menor cobertura de los servicios institucio-
nales de salud, es decir, en menores proporcio-
nes (mucho menores en el caso de los que tie-
nen remesas y emigrantes recientes) cuentan con
servicios médicos del mss, el 1ssSTE, de alguna
paraestatal o de empresas privadas;

(viii) finalmente, el indice de calidad de la vivienda
pone de manifiesto que los hogares que reciben
remesas y que tienen migrantes recientes (1993
a 1997) se apartan de la media en cuanto a las
caracteristicas de sus casas, pero en ambos sen-
tidos, pues los hogares con migrates de retorno
tienen un indice més elevado, mientras que en
los hogares con emigrantes permanentes dicho
indicador adquirié un valor més reducido. 2

Por su parte, el Cuadro 7 contiene indicacio-
nes numeéricas de dos tipos de aspectos sobre la si-
tuacién econdmica de los hogares, las cantidades y
proporciones de sus miembros que participan en la
actividad econdmica, y la magnitud y el origen de
los ingresos de la unidad domeéstica. Aungue se pue-
den apreciar diferencias de uno a otro hogar en va-
rios de los indicadores del cuadro, y se perfilan
algunas pautas entre los rasgos econémicos y las
remesas, resalta una situacion, que es la absoluta
dependencia de los dblares del exterior por parte de
los hogares que reciben remesas, lo que se sustenta
en cuatro aspectos complementarios:

1) la menor cantidad, en términos absolutos y pro-
porcionales, de trabajadores entre los miembros
de los hogares que reciben remesas;

2) el elevado porcentaje de estos hogares recepto-
res de remesas de EUA que no tienen ingresos
por el trabajo de sus integrantes (alrededor de
cuatro de cada diez se encuentran en esta si-
tuacion);

3) las menores proporciones de hogares que tienen
ingresos provenientes de otras fuentes, como las
remesas internas,?” y como los llamados en el
cuadro otros ingresos, que representan dinero
para el hogar por el alquiler de inmuebles, los
intereses bancarios, la ayuda de Procampo, y
jubilaciones o pensiones obtenidas en el pais, y

4) la importancia en monto de las remesas prove-
nientes de Estados Unidos, que en una de las tres
categorias de hogares con remesas equivalen al
todos los otros ingresos, incluyendo el obtenido
por trabajo (en este caso lar remesas constituyen
el 45.8 por ciento del total de ingresos), y en las
otras dos es alin de mayor relevancia (las remesas
del exterior superan en el doble lo obtenido por
trabajo y por cualquier otra razon).

Consideraciones finales

La informacién y los indicadores obtenidos a lo lar-
go de este trabajo permiten destacar los siguientes
cuatro aspectos respecto a la migracion de mexica-
nos a Estados Unidos y a las remesas de dolares que
provienen de ese pais.

() El fenébmeno migratorio y las remesas constitu-
yen aspectos generalizados en la vida del pais,

2 En relacién a los indicadores de escolaridad debe aclararse que tanto en el nimero medio de afios de estudio como en la propor-
cion de adultos con uno o més afios de escuela la poblacion involucrada es la que tiene 15 a 44 afios de edad cumplida.

26 El indice de calidad de la vivienda combina la existencia de cocina, el material de pisos y techos, y la disponibilidad de servicios
como agua potable, drenaje y luz. Sus valores van desde o a diez siendo este Gltimo nimero el caso de viviendas que cuentan con
todos los servicios y fueron construidas con los materiales mas resistentes.

27 Estas remesas se conforman, como se anot6, por la ayuda econémica de familiares desde otras partes del territorio nacional.
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Cuadro 7. Indicadores sobre participacion laboral e ingresos de los hogares

Hogares que no reciben Remesas

Hogares que reciben Remesas de EUA

Con migrantes de 1993 a

1997
Con migrantes Sin migrantes Sdlo con Con
Indicadores Total de Sin migrantes a deretorno e y/o c/migrs migrsde emigrantes
Hogares EUA hijos emigrantes hasta 1992 retorno permanentes
NUm.de Hogares 21,100,477 17,218,707 3,011,809 358,104 169,577 342,280
NUm. medio de trabajadores 16 17 17 11 16 13
x.hooar
% de miembros del Hogar 43.9% 44.4% 44.1% 30.4% 43.1% 30.7%
aue trabaian
% d.los migrs. de retorno
¢g.tienen documentos 16.5% - 13.4% 27.1% 52.5% 17.1%
p/trabaiar en EUA
¢en el Hogar se tienen
inaresos por trabaio? Total 100 100 100 100 100 100
No 9.2 7.6 10.2 40.2 44.0 39.1
S 90.8 92.4 89.8 59.8 56.0 60.9
¢en el hogar se reciben
remesas d.otra parte
d.México? Tota 100 100 100 100 100 100
No 94.1 93.9 94.3 95.7 96.6 97.9
S 5.9 6.1 5.7 4.3 34 21
¢en el hogar tienen otros
inoresos? Total 100 100 100 100 100 100
No 81.1 81.0 79.0 88.6 89.2 87.5
S 18.9 19.0 21.0 114 10.9 125
Ingreso mensual promedio del
Hooar
Ingreso total ~ pesos 3,223 3,256 2,970 2,760 6,056 2,846
x trabajo 2,870 2,976 2,717 1,342 1,757 985
x remesas d.EUA 83 0 0 1,264 4,075 1,791
X remesas d.Mex 53 55 48 38 45 12
Otros Ingresos 217 227 188 116 179 59
% del ingreso mensudl que 2.6% - - 45.8% 67.3% 62.9%

representan las remesas

Fuente: elaboracién propia con base en los archivos de la ENADID-97.
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pues involucran a uno de cada cinco hogares
mexicanos, elevandose tal proporcion en algu-
nas regiones, como las areas rurales de nueve
entidades federativas del centro-occidente de la
Republica, donde de cada dos hogares uno esta
relacionado con el vecino pais del norte por re-
cibir ddlares, porque entre sus miembros hay
alguno o algunos que vivieron o trabajaron (o
trabajan) en EUA y/o porque de esa unidad do-
meéstica salid alguna persona para radicar en
Norteamérica.

El fenébmeno migratorio es complejo y no cons-
tituye un evento aislado o efimero en la vida de
las familias, pues subsiste en ellas mediante el ir

y venir a Estados Unidos de varios de sus miem-
bros durante muchos afios, al punto de que se
mezclan, en los mismos hogares y a través de la
participacion directa de sus integrantes en los
desplazamientos, distintas modalidades
migratorias y diferentes momentos de realizacion
de los viajes en ellos involucrados.

(iii) La relacion con el fendmeno también se aprecia

a través de las remesas, que en su mayoria pue-
den esquematicamente dividirse en dos grupos
(no necesariamente excluyentes): uno es el cons-
tituido por las remesas enviadas por uno de los
integrantes del hogar, generalmente el mismo jefe
de la unidad, que va a trabajar al norte por tem-
poradas o que se traslada mas tiempo al pais del
norte, residiendo de hecho en ese pais. El otro
grupo se integra por los délares que son envia-
dos a México por antiguos integrantes del hogar
(como los hijos) o por otros familiares, pero que
ya tienen afios de vivir en EUA.

(iv) Estos dos grupos de envios de dinero, ademas

de indicar también la prolongada relacion de las
familias con sus parientes en EUA, a lo largo de

varias etapas de sus ciclos reproductivos, marca
la existencia de dos categorias de hogares re-
ceptores o de dos momentos de recepcion de
remesas en la vida de las familias asociadas a las

migraciones. Una de estas categorias correspon-
de al primer tipo de envios, y se caracteriza por
integrarse con unidades domésticas que se en-
cuentran al inicio de su ciclo de desarrollo, cuan-
do los hijos son pequefios, cuando el jefe tiene
la edad adecuada para emprender el viaje y en-
frentar condiciones adversas para lograr el tra-
bajo y poder realizarlo, cuando la mujer puede
hacerse cargo de las tareas cotidianas incluyen-
do (la de obtener recursos si el dinero no llega),
cuando (en su caso) recién se ha iniciado el pro-
ceso de acumulacién de bienes de todo tipo. La
otra categoria, asociada al segundo tipo de
remesas, comprende hogares en el otro extremo
de su ciclo, cuando los hijos (todos o casi todos)
se han ido para formar sus propias familias, cuan-
do la pareja original tiene edades superiores a
los 50 o 60 afios, cuando con cierta frecuencia
s6lo sobrevive uno de los padres (generalmente
la madre), cuando se dificulta la realizacion de
un trabajo remunerado por el jefe (que tiene eda-
des avanzadas) y cuando el contacto con Esta-
dos Unidos se da por la residencia en ese pais
de algiin antiguo miembro del hogar, como un
hijo, o de un familiar cercano.

La existencia del par de categorias de familias
receptoras de remesas, que parece incluyen a la
mayoria de las que reciben dolares, repercute
en el uso de las remesas, porque en uno y otro
caso las condiciones impiden la inversion de los
dolares en algun proceso productivo, dada la
necesidad de satisfacer de inmediato (y ante la
ausencia de otros recursos) las necesidades ba-
sicas de comida, vestido, vivienda y algunos otros
servicios, como educacion y salud.
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Introduccion

El presente documento ofrece un panorama general
de los principales problemas relacionados con la
captacion, uso y destino de las remesas en México,
profundizando en una cuestién clave: ;hasta qué
punto el ahorro de los migrantes puede convertirse
en una palanca del crecimiento econdémico local y
regional? De nuestro andlisis se infiere la necesidad
de cambiar el derrotero que hasta ahora ha seguido
el vinculo remesas-crecimiento econémico en las
zonas de alta migracién del pais y se derivan una
serie de recomendaciones para la formulacion de
politicas publicas.

Este documento se basa en investigaciones lle-
vadas a cabo en los estados de Jalisco y Zacatecas
donde se han realizado para este fin encuestas y re-
uniones con migrantes, estas Gltimas mediante la
técnica de grupos de foco. Otras fuentes de infor-
macidn son estudios y encuestas nacionales. En to-
das estas fuentes se demuestra que gran parte de las
remesas se destinan a satisfacer las necesidades ba-
sicas de consumo familiar. Por lo regular los ingre-
sos provenientes de las remesas se integran a otros
ingresos de los miembros de las comunidades de
origen. Las remesas han influido muy poco en el

1 JesUs Arroyo y Salvador Berumen, “Efectos subregionales de las remesas de emigrantes mexicanos en Estados Unidos”; en

crecimiento econémico de las comunidades de los
migrantes y todavia menos en aquéllas con econo-
mias poco dindmicas y escasamente diversificadas.
De ahi la necesidad de instrumentar politicas publi-
cas para potenciar su influencia en el contexto eco-
némico regional, como se hace con otras fuentes de
divisas, entre ellas las que provienen de las exporta-
ciones, el turismo y la inversion extranjera directa. *

Dimensiones del problema

En las Ultimas décadas la migraciéon de mexicanos

hacia Estados Unidos ha cobrado creciente impor-
tanciay complejidad. Las estimaciones mas recien-

tes sobre la magnitud del fenémeno revelan que:
a) el numero de personas nacidas en México que
reside en aquel pais asciende en la actualidad a
8.2 millones;?2 b) los connacionales que entre 1992
y 1997 se trasladaron a Estados Unidos en busca
de empleo fueron 2 928 950;2 ¢) en el mismo lap-
s0, 1 581 786 mexicanos emigraron definitivamente
a ese destino,* y d) en 1999 el monto de remesas
familiares ascendié a poco mas de 6 000 millones
de ddlares.® Esto ultimo ubica a la migracion labo-

Comer-

cio Exterior, Vol. 50, nim. 4, abril, Bancomext, México, D.F., 2000.

2 Tuiran R., V. Partida y J.L. Avila, *Crecimiento econémico, libre comercio y migracién”*EN) R. Tuiran (Coord.) Migracién México-
Estados Unidos: Presente y futuro, Consejo Nacional de Poblacion, México, 2000.

3 INeal, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica, 1997, México, 1999.

4 Ibid.

5 Banco de México, Carpeta de Indicadores Econémicos, México 2000.
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ral como la cuarta fuente de divisas en importan-
cia del pais, con una contribucién a la balanza de
pagos casi equivalente a la del turismo.

Independientemente de estas cifras, que dan
cuenta de la trascendencia alcanzada por el fen6-
meno, hay consenso entre los especialistas en el sen-
tido de que la migracién internacional, al margen
de las continuidades que registra, ha venido experi-
mentando cambios cualitativos. Entre otros fendme-
nos, se observan modificaciones en la geografia
migratoria (diversificacion de las regiones de origen
y destino, asi como una mayor presencia de las zo-
nas urbanas como origen de migrantes), el espectro
ocupacional de los trabajadores transfronterizos
(nuevos ambitos de insercion en el mercado laboral
estadounidense), los patrones migratorios (edad,
sexo, escolaridad, posicion en el hogar, tiempo de
estancia, estatus legal, etc.) y el monto de remesas,
sus mecanismos de envio/recepcion, sus/ usos e im-
pactos. Sin embargo, se ha profundizado poco en
el contenido, los alcances y las implicaciones de
estos cambios.

Mas especificamente, en relacion con los cam-
bios y continuidades que acusa el fenémeno en lo
referente a la problemética de las remesas, convie-
ne destacar lo siguiente:

1. Por encima del espectacular incremento de las
remesas de la migracion laboral en Estados Unidos,
debe tenerse presente que el principal uso de ellas
ha sido, histéricamente, la subsistencia familiar. De
las principales encuestas nacionales ° y estudios de
caso’ disponibles, se desprende: a) la preeminencia
del gasto en la satisfaccion de las necesidades bési-

cas y otros tipos de consumo familiar, b) la reducida
proporcién de las remesas destinada a inversiones
productivas que lejos de incrementarse ha venido
disminuyendo en los ultimos afios. En encuestas no
del todo comparables, encontramos que en 1979 la
ENEFNEU consigna un siete por ciento; en 1984 la
ETIDEU, tres por ciento, y en el periodo 1993-1997 la
EMIF, registra menos del dos por ciento, y ¢) un uso
indirecto de las remesas poco reconocido es su in-
version en educacion y en general en la formacién
de capital humano. Este es uno de los principales
motivos para emigrar y para el envio de remesas,
gue se destinan a la educacion de los hijos, sobre
todo en los niveles medio superior y superior.

2. Latendencia anterior se sustenta en cuatro rasgos
estructurales inherentes a la naturaleza del proceso
migratorio y el contexto socioecondmico del pais:
a) lo restringido y atomizado de las remesas como
expresion del ahorro de los migrantes en Estados
Unidos; b) los migrantes por lo general provienen
del &mbito de la economia familiar o de las filas del

desempleo, aunque también participa una pequefa
elite empresarial; c) las dificultades derivadas de la

estrechez del mercado interno y de las condiciones
institucionales que entorpecen el éxito y hasta la so-
brevivencia de pequefias empresas en las regiones
de origen del migrante, y d) el limitado impacto
multiplicador de las remesas en muchas de las eco-

nomias locales.

3. En correspondencia con el creciente flujo de
remesas al pais, ha proliferado una amplia gama de
negocios de envio y recepcion de las mismas. En la

6 Encuesta Nacional de Emigracién en la Frontera Norte del Pais y a los Estados Unidos 1978-1979 ( enerneu); Encuesta en la Frontera

Norte a Trabajadores Indocumentados Devueltos por las Autoridades de los Estados Unidos de América 1984 ( emibeu); la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Norte de México 1993, 1995 y 1997 ( emiF), y la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de 1996 ( EiGH).
Entre otros, cabe destacar: Douglas Massey, et. al., Los Ausentes. El proceso social de la migracion internacional en el occidente de
México, conacuLTa-Alianza Editorial, México, 1991; Héctor Rodriguez Ramirez, «Resultados de la Encuesta sobre Migrantes Inter-
nacionales en nueve localidades del estado de Zacatecas», en Miguel Moctezuma y Héctor Rodriguez (compiladores), Impacto de
la migracién y las remesas en el crecimiento econémico regional, Senado de la Republica, México, 1999; Papail Jean y Jesis
Arroyo, Migracion mexicana a Estados Unidos y desarrollo regional en Jalisco, Universidad de Guadalajara, México, 1996; y
Marcos Antonio Ramirez Martinez, Desarrollo regional e inversion productiva del ahorro migrante: el caso de Teocaltiche, Jalisco
(1980-1988), tesis de maestria, Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas, Universidad de Guadalajara, 1999.

En esta limitante incide, por un lado, el restringido dinamismo econémico que se genera a partir del consumo de subsistencia al
que se destina el grueso de las remesas y, por el otro, la desarticulacion productiva que por lo general caracteriza a las zonas de
mayor participacion en los flujos migratorios.
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Gltima década se han creado diversas compafiias
norteamericanas asociadas con empresas naciona-
les, como Western Union y MoneyGram, dedicadas
a este negocio. Si bien han agilizado la transferen-
cia de dolares, también hacen cobros excesivos y
manipulan el tipo de cambio, lo cual se traduce en
importantes sangrias a los recursos del migrante, su
familia y la comunidad. ° Esto no implica la desapa-
ricién de los mecanismos «tradicionales» de envio/
recepcion ni de los problemas que los caracterizan. °

4. Para un analisis mas profundo del impacto de las
remesas hay que tomar en cuenta la dimension es-

Cuadro 1. Importancia de las remesas en los hogares

pacial del fendmeno. Independientemente de las
muchas comunidades que se han venido incorpora-
do a la migracion internacional en las Gltimas déca-
das, en la«regidn historica de la migracion mexicana
a Estados Unidos», que incluye los estados de Jalis-
co, Zacatecas, Guanajuato, Michoacan, Durango,
San Luis Potosi, Colima y Aguascalientes, * las
remesas tienen mayor importancia relativa en el sos-
tenimiento de muchisimos hogares (cuadro 1).
Asimismo, en esta region la intensidad con que se
manifiesta el cambio en el patrén migratorio ? plan-
tea un reto importante para el futuro inmediato:
¢como mantener el flujo de remesas en un contexto

Porcentaje de loshogares Porcentaje de hogares

Porcentgje de Porcentgje de |as donde lasremesas donde lasremesas
. hogarerse%gseu be mg:;ﬁi{ﬁ ;ﬁ?i :Ir* representan la principal representan |a Unica fuente
Entidad fuente de inoresos* de inoresos*
Zacatecas 12.2 69.6 69.1 50.0
Guangjuato 9.1 77.1 73.7 60.2
Michoacan 9.0 69.6 67.5 52.3
San Luis Potosi 9.0 63.2 64.0 344
Durango 84 55.7 55.1 284
Nayarit 6.3 57.3 53.8 320
Jalisco 54 59.3 53.7 38.1
Colima 51 534 515 27.3
Aguascdientes 44 533 51.0 28.1
Resto de los estados 23 51.2 47.2 28.1
Republica Mexicana 31 65.6 58.3 414

Fuente: Elaborado con datos del Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.
*Se refiere a hogares que reciben remesas

Nota: La fuente principal de los ingresos significa que las remesas representan mas de 50 por ciento del ingreso familiar.

10

11

12

Véase Fred Kumetz, «Class action-demanda colectiva MoneyGramm Payment Systems, Inc. Western Union Financial Services,
Inc.» y Rafael Alarcon y Delmira Ifiiguez, «El uso de mecanismos para la transferencia de remesas monetarias entre migrantes
zacatecanos en Los Angeles»; ambos en Miguel Moctezuma y Héctor Rodriguez (compiladores), Impacto de la migracion y las
remesas en el crecimiento econdémico regional, Senado de la Republica, México, 1999.

Michelle Levander, «Dinero perdido ;A donde van los ddlares que los mexicanos envian a sus familias? Costos, pérdidas y alterna-
tivas de solucion a partir de los lazos familiares y regulaciones», en Miguel Moctezuma y Héctor Rodriguez (compiladores),
Impacto de la migracion y las remesas en el crecimiento econémico regional , Senado de la Republica, México, 1999.

Jorge Durand, «;Nuevas regiones migratorias?, René M. Zenteno (coordinador), Poblacion, Desarrollo y Globalizacion. V Reunién
de investigacion sociodemogréafica en México, Volumen 2, coed. Sociedad Mexicana de Demografia y El Colegio de la Frontera
Norte, México, 1998, p. 104.

Entre otras caracteristicas, el nuevo patron migratorio se caracteriza por una mayor presencia relativa de la emigracion permanente,
del tiempo de estancia, asi como de la participacion femenina y, en general, de los distintos miembros del hogar. Véase Miguel
Moctezuma y Rodolfo Garcia Zamora, «Cuestionamiento al tradicional patrén migratorio», Jobito: revista multidisciplinaria y
plural, afio 1, nam. 1, septiembre-octubre de 1999.
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Cuadro 2. Importancia de las remesas en Jalisco y Zacatecas, segun tamafio de localidad, 1996

~ . Digtribucion Digtribucion Porcentaje de Remesas como porcentaje "

Tamafio de localidad : ) Promedio de remesas
] porcentual de porcentual delas hogares que del ingreso corriente

(habitantes) hogares receptores remesas reciben remesas monetario por hogar (pesosmes)
Tota 100.0 100.0 10.9 42 1,017
Menos de 2,500 47.2 40.7 254 124 876
De 2,500 a 14,999 325 31.6 19.0 11.3 1,174
De 15,000 a 99,999 6.8 10.0 52 33 1,508
Areas metropolitanas 13.6 11.8 32 0.8 886

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENIGH, 1996.

donde un nimero cada vez mayor de integrantes de

la familia tiene fincadas sus expectativas de vida en
Estados Unidos?

5. Estimaciones de la ENIGH 1996 sefialan que en

los estados de Jalisco y Zacatecas 47 por ciento de
los hogares que reciben remesas se encuentran en
comunidades rurales y a ellos se dirige 41 por cien-
to de los envios (cuadro 2). Segun la misma fuente,
el monto de las remesas representa poco menos de
60 por ciento del que reciben los hogares de locali-
dades medias. Ademas, 25 de cada cien hogares
recibieron remesas, mientras que en las areas me-
tropolitanas lo hicieron tres de cada cien. Asimis-
mo, el monto de las remesas representé 12.4. por
ciento del ingreso corriente monetario de los hoga-
res rurales y s6lo 0.82 por ciento de los hogares de
las &reas metropolitanas (cuadro 2). Lo anterior de-
muestra el grado en que las comunidades rurales
dependen de las remesas de su poblacién migrante,
lo cual refuerza el argumento de que sin estos in-
gresos muchas de esas comunidades y algunas
semiurbanas de seguro tendrian una marginacion
mayor.

6. A partir de los resultados del trabajo de campo
realizado para este andlisis en una muestra de cien
ex migrantes (50 de Tepatitlan y 50 de Ameca, Jalis-
co) y cuatro grupos focales de empresarios de ori-
gen migrante en dos comunidades de Jalisco
(Tepatitldn y Ameca) y dos de Zacatecas (Tlaltenango
y Juchipila), en forma resumida, se pueden identifi-
car los siguientes problemas relacionados con la
inversion productiva de las remesas:

196

A) Experiencia laboral, adiestramiento y disposicion
para el trabajo. Se detectaron evidencias de que
la estancia de los migrantes en Estados Unidos
contribuyd para que éstos adquirieran experien-
cia, capacitacion, disposicion y responsabilidad
en el trabajo, que no siempre fueron Utiles para
desarrollar una actividad productiva o estable-
cer un negocio en México porque en aquel pais
la gran mayoria de los migrantes desempefian
labores poco especializadas, lo que cambia con-
forme aumenta el tiempo de residencia en aquel
pais. Alrededor de 92 por ciento de los migran-
tes de la muestra declaré que no tuvo capacita-
cion formal, sélo tres por ciento estudio inglés y
el 5 por ciento recibié capacitacion. Sin embar-
go, llama la atencion que 35 por ciento de la
muestra no aprendio un oficio durante su estan-
cia en Estados Unidos, 14 por ciento considerd
que el oficio aprendido le fue util para sus acti-
vidades en México y s6lo 8 por ciento afirmé
que le representd mayores oportunidades.

B) Elahorro en Estados Unidos. A la mayoria de los
migrantes sus ingresos apenas les permiten sol-
ventar sus gastos mas elementales, y para aho-
rrar deben permanecer mucho tiempo allay que
sus familias permanezcan en México.

C) Uso productivo de las remesas. Como inversion
del dinero ganado durante su estancia en Esta-
dos Unidos, destaca la compra de tierras y gana-
do, asi como las mejoras a la vivienda. Son muy
pocos los migrantes que invierten en activida-
des productivas. Cerca de once por ciento de las
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remesas enviadas se desting al ahorro y otro cin-
co por ciento al establecimiento de un negocio.
Esto es sorprendente si se toma en cuenta que la
muestra seleccionada incluy6 sélo a ex migran-
tes propietarios de un negocio. En este caso la
contribucion econdémica a su entorno inmedia-
to es reducida, pues la gran mayoria de los ne-
gocios son pequefios: 55 por ciento son atendi-
dos directamente por el propietario o miembros
no remunerados de su familia, 33 por ciento
cuenta con menos de tres empleados y nueve
por ciento emplea a mas de tres trabajadores.

D) Impedimentos a la inversion de los migrantes.
Los pocos que logran acumular una cantidad
importante de dinero en Estados Unidos no lo
invierten en México porque tienen temores fun-
dados respecto a la inestabilidad econdmica del
pais. Para que el migrante invierta productiva-
mente en su comunidad es necesario que antes
cambie de lugar de residencia, algo dificil cuan-
do ya cuenta con una familia que ha echado rai-
ces en aquel pais. Tampoco le confian su patri-
monio a terceras personas, asi sean familiares.
Otro rasgo comun es que la mayoria de los mi-
grantes no regresan a México porque quieran
invertir. De hecho sdlo seis por ciento de los ex
migrantes declararon que el motivo de su regre-
SO era establecer un negocio. Pero una vez que
decidieron regresar, 48 por ciento lo hizo sin plan
alguno, 36 por ciento pensaba crear un nego-
cio, siete por ciento cultivar sus tierras y alrede-
dor de nueve por ciento no contestd o no tenia
plan de ocupacion.

7. Otros problemas detectados en la inversién pro-
ductiva de las remesas son los siguientes:

A) Excesiva dispersion geografica de los recursos
para impulsar proyectos productivos, acompa-
flada de actitudes individualistas, que dificultan
las inversiones en mediana y gran escala.

B) Visidn limitada acerca de las opciones de inver-
sion en el contexto local, especificamente en los
lugares de origen de los migrantes. Este problema
se vincula a una percepcion «tradicional» de las
posibilidades que ofrecen los contextos locales,

pero también guarda relacién con la estrechez del
mercado interno nacional y regional.

C) Falta de liderazgo y capacitacién empresarial.
En primer lugar, el horizonte laboral de los mi-
grantes en Estados Unidos, incluso en trabajos
especializados, les ofrece pocas posibilidades de
desarrollar aptitudes empresariales. En segundo
término, en los pocos casos en que el trabajador
logra dar el salto de trabajador a empresario, su
campo de accion tiende a ubicarse en aquel pais.
Es dificil encontrar en el &mbito comunitario
personas en quienes los migrantes puedan con-
fiar, y que cuentan con capacitacion empresa-
rial para hacerse cargo de iniciativas de inver-
sion productiva.

D) Escasa rentabilidad de las inversiones de los mi-
grantes. Por lo general son proyectos concebi-
dos en un horizonte de corto plazo que enfren-
tan dificultades de comercializacion, escasez de
crédito e incluso, paradéjicamente, de mano de
obra debido a las condiciones diferenciadas y
contrastantes que establece como referente el
mercado laboral estadounidense.

E) Poca confianza en la estabilidad macroeconé-
mica -sobre todo en la paridad cambiaria-, el
desemperio gubernamental y la efectividad y efi-
cacia de las politicas publicas de apoyo a la pe-
quefia y mediana empresa.

Las remesas colectivas
y el financiamiento de obras sociales

La tradicion y experiencia migratoria de algunas re-
giones de México, que a veces alcanzan hasta cien
afos, ha permitido la creacion de redes sociales que
se manifiestan en la asociacion formal e informal de
migrantes (clubes, comunidades filiales, etc.). En este
proceso se pueden identificar experiencias de gru-
pos de migrantes que han canalizado recursos eco-
némicos a obras de beneficio social y comunitario
en sus lugares de origen en paises centroamerica-
nos y en nuestro pais, particularmente en el estado
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de Zacatecas, a través del Programa Tres por Uno.

Esta “femesas colectivas” e grupos migrantes origi-

narios del mismo lugar normalmente se invierten en

pequefias obras de infraestructura social. La expe-

riencia de Zacatecas y el estudio de la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe ( CEPAL)
en paises de Centroameérica sugiere que puede lle-
gar a convertirse en un mecanismo complementa-

rio de la accion del gobierno y de organizaciones
sociales, como son las iglesias y los grupos preocu-

pados por mejorar la calidad de vida de la comuni-

dad. Por ejemplo, el Programa Tres por Uno es de
gran importancia para el desarrollo de infraestruc-

tura en Zacatecas.

En Jalisco, este tipo de mecanismos de atrac-
cion de remesas han sido menos importantes, aun-
que el gobierno actual (1995-2001) ha intentado
establecer programas al respecto. Los pequefios
empresarios ex migrantes entrevistados en Amecay
Tepatitlan no confian en los clubes de migrantes y
piensan que los proyectos de remesas colectivas son
negocios particulares de quienes los organizan y su
potencial de ayuda a las comunidades de origen es
muy pequefio.

En todo caso esta opcion de financiamiento
podria funcionar en pequefias comunidades
expulsoras de migrantes y con pobreza extrema don-
de las personas se conocen, tienen confianza en sus
coterrdneos y tienen mas desarrollado el sentido de
solidaridad. Sin embargo, aunque en estos casos las
remesas pueden complementar el financiamiento del
desarrollo comunitario, el gobierno no debe eludir
su responsabilidad de dotarlas de infraestructura so-
cial y limitarse a promover este tipo de esquemas con
la colaboraciéon econémica de los migrantes. Por su-
puesto que obras comunitarias como la construccion
de escuelas, clinicas, carreteras, caminos rurales,
unidades deportivas, asi como la pavimentaciéon de
calles y otras obras, podrian obtener financiamiento
complementario mediante remesas colectivas, pero
deben ser pagadas basicamente por los gobiernos y
los ciudadanos que residen en México.

Al cuantificar los recursos monetarios que en-
tran al pais como remesas colectivas, se deben tomar
en cuenta los costos financieros y burocraticos en que
incurren los gobiernos estatales, y a veces los muni-
cipales, asi como la posibilidad de que exista mal-
versacion de fondos en este tipo de programas.

198

Ademas, se debe considerar que la mayoria de los
migrantes pagan impuestos en Estados Unidos y en
Meéxico, comisiones altas e injustas en las transferen-
cias de remesas, y frecuentemente son victimas de
extorsionadores en el trayecto del vecino pais a sus
comunidades de origen. Por lo tanto, no se justifican
socialmente las politicas de desarrollo comunitario
basadas en la colaboracién de los migrantes.

La experiencia de Zacatecas y Jalisco, igual que
la de Centroamérica, muestra que el gran reto es
promover y fomentar esquemas similares de asocia-
cion, pero orientados a proyectos de inversion pro-
ductiva en las comunidades de origen de los
migrantes, los que podrian ser financiados por mi-
grantes o grupos de ellos que reciban recursos com-
plementarios de los gobiernos y organismos
nacionales e internacionales.

Propuestas de politicas publicas
Justificacion

Es evidente que muchos de los problemas apunta-
dos no atafien a las inversiones productivas de los
migrantes, sino que reflejan una problematica que
viven muchas regiones expulsoras de migrantes don-
de la inversién publica y privada en la promocion
del crecimiento y desarrollo econdémicos de sus ha-
bitantes es poca o nula. Ademas, no existen oportu-
nidades de hacer negocios y la inversién publica
puede tener un rendimiento social minimo respecto
de otras regiones, en las que si puede tener amplios
efectos multiplicadores. En este contexto, ;c6mo
justificar el planteamiento de politicas publicas es-
pecificas dirigidas a este sector de la poblacion?

1. Las zonas identificadas con el fendmeno migra-
torio tienden a presentar condiciones de eleva-
da marginacion y pobreza, lo cual las hace des-
tinatarias de programas gubernamentales
compensatorios, destinados a promover el cre-
cimiento econémico. De no existir oportunida-
des en ellas, esos programas se deben orientarse
a otras que si las tengan, de tal manera que a
través de los flujos migratorios la poblacién de
las primeras zonas acceda a los beneficios del
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desarrollo, evitando asi que se profundicen los
desequilibrios regionales que caracterizan a
nuestro pais.

Como se apunto al inicio, las remesas de los mi-
grantes constituyen, en términos absolutos, la
cuarta fuente de divisas en importancia del pais.
Mas aln, en términos de la balanza de pagos,
considerando que representan un ingreso prac-
ticamente neto para México, deberian ser consi-
deradas como la principal fuente de ingresos
provenientes del exterior. Una contribucion de
nuestros connacionales que contrasta con la au-
sencia de politicas gubernamentales; lejos de
apoyar a los migrantes con incentivos, el siste-
ma de envio/recepcion de remesas los penaliza
con el cobro de costosas comisiones, manipula-
cion del tipo de cambio desfavorable para ellos
porque con mucha frecuencia se contrata en Es-
tados Unidos el tipo de cambio al que se pagara
el délar en pesos mexicanos.

Existen aptitudes, actitudes y en ocasiones ca-
pacitacion formal que adquieren los trabajado-
res migrantes en Estados Unidos y no son sufi-
cientemente aprovechadas en el desarrollo lo-
cal.

Las redes sociales han mostrado la capacidad de
superar el interés individual y familiar para for-
mar fondos de ahorro e inversion que canalizan
a obras de beneficio social y comunitario. ** Un
desafio para la politica publica—visualizado por
diversos organismos internacionales — # es el de
promover y fomentar entre los migrantes distin-
tos esquemas de asociacion que toman en cuenta
las diferencias que existen entre ellos ° y reco-
jan la experiencia de las organizaciones comu-

13

14
15

nitarias, pero que puedan cristalizar en proyec-
tos de inversion productiva. La evidencia empi-
rica sugiere que hay por lo menos cuatro tipos
de migrantes con distinto potencial de inversion:
uno es el que invierte colectivamente a través de
la organizacion comunitaria; otro es el migrante
individual que hace fortuna en Estados Unidos
como empresario e invierte en México; un ter-
cero es aquel que logra ahorrar algunos recursos
y trata de utilizarlos como inversién en su co-
munidad; finalmente el cuarto tipo se refiere a
los migrantes que no pueden ahorrar y sus
remesas se gastan en la manutencion de la fami-
lia en su lugar de origen.

Propuestas

A continuacion se formularon algunas propuestas
generales para el disefio de politicas publicas enca-
minadas a potenciar el uso de las remesas en bene-
ficio del crecimiento econdmico local y regional.
Estas tienen el propésito fundamental de fomentar
el desarrollo de grupos de poblacién que no han
sido beneficiados directamente por las acciones de
fomento al desarrollo regional. Dichos grupos no
han sido favorecidos con las acciones que si apro-
vechan las comunidades con las que tienen vincu-
los socioecondémicos, las cuales representan
oportunidades de desarrollo con efectos multiplica-
dores de empleo e ingreso. Las propuestas podrian
tener un efecto positivo directo en la reorientacion
de los flujos migratorios interregionales de las co-
munidades marginadas hacia las econémicamente
mas dindmicas, y otro indirecto, en el largo plazo,
de retencién de trabajadores mexicanos que de otra
manera emigrarian a Estados Unidos.

S6lo en el estado de Zacatecas, a través del «programa 3 por 1» las agrupaciones de migrantes canalizaron en 1999 recursos de
poco més de 12 000,000 de pesos hacia obras de infraestructura y servicios sociales, cantidad cuyo tope para el 2000 se ha fijado
en 15 000,000. Empero, se trata de un tope que se fija a partir de los fondos que aporta sepesoL, ya que los clubes zacatecanos han
manifestado que actualmente la Federacion de Los Angeles cuenta con esa cantidad, por lo que estan exigiendo que el programa

“Tres por Uno” amplie su techo financiero.

Federico Torres, «Uso productivo de las remesas en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua»,

cepAL, LC/Mex/R.662, 1998.

Miguel Moctezuma L. “Factibilidad y uso productivo de las remesas familiares y colectivas de los migrantes internacionales
zacatecanos’; Ponencia presentada en el Il Coloquio Nacional sobre Politicas Publicas de Atencion al Migrante, Puebla, Pueb.

Marzo 7-8 del 2000.
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1. Intervenir en los sistemas de envio y recepcion

de remesas para abatir los costos y evitar el abu-
so en las transferencias por medio de tres accio-
nes fundamentales: a) la celebracion de conve-
nios binacionales para regular el cobro de comi-
siones y promover la competencia a través de
mecanismos de mercado con el mismo proposi-
to; b) promover una legislacién que obligue a
las empresas que transfieren divisas a pagar las
remesas en doélares en México, para evitar las
manipulaciones en el tipo de cambio y que sea
el cliente quien corra los riesgos de movimien-
tos en el tipo de cambio, y c) utilizar el Progra-
ma Paisano para recibir quejas, vigilar y dar se-
guimiento a los ilicitos que se cometan en el
envio y la recepcion de remesas.

Igual que en otros rubros relacionados con la
captacion de divisas, como el turismo, las ex-
portaciones y la inversion extranjera, se debe
crear un paquete especial de incentivos fiscales
gue promueva la inversién productiva de los mi-
grantes en México. Se debe prestar atencion al
estimulo de esquemas asociativos de organiza-
cion productiva, al impulso de proyectos que ge-
neren encadenamientos productivos localesy re-
gionales, y emprender acciones en el mediano y
largo plazo.

Impulsar el desarrollo de iniciativas de inversién
productiva en asentamientos de poblacion dina-
micos que centralicen funciones socioeconémi-
cas de regiones y presenten oportunidades de
inversion susceptibles de ser financiadas parcial-
mente con el ahorro de los migrantes. Para ello
€es necesario construir una tipologia de estas re-
gionesy de los posibles inversionistas migrantes
y ex migrantes para identificar el tipo de politi-
cas mas convenientes.

En una politica dirigida a la inversion de remesas
productivas se debe establecer un portafolio de

proyectos acordes al potencial de las diferentes
regiones, comunidades y grupos de migrantes y
ex migrantes. Dichos proyectos podrian tener las
siguientes caracteristicas deseables: a) ser eco-
némicamente redituables; b) que admitan la aso-
ciacion de otros inversionistas; c) que cuente con
la participacién activa de la comunidad migran-
te de Estados Unidos; d) que sean reproducibles
y autosustentables; e) que incluyan todas las fa-
ses del proceso productivo, desde el ahorro y la
capacitacion hasta la comercializacion, y f) que
se inscriban en una perspectiva de desarrollo
regional integral. Esta iniciativa requiere un fon-
do de financiamiento concurrente, ¢ integrado
por aportaciones de los gobiernos federal y lo-
cales, recursos internacionales y ahorro de los
migrantes, ademas de la asesoria técnica de uni-
versidades, centros de investigacion y organis-
mos publicos.

Propiciar y estimular la conformacién de una red
de empresarios en que participe la comunidad
migrante en Estados Unidos y la comunidad em-
presarial mexicana, de manera que puedan reali-
zar inversiones conjuntas (joint ventures), de pre-
ferencia en regiones de alta migracion interna-
cional.*” Para tal efecto, un instrumento idéneo
seria la creacion de una cdmara binacional que
promueva la inversion de los migrantes, entre
cuyas funciones figure la promocién continua de
inversiones conjuntas, informacién de mercados,
asesoria técnica, capacitacion y busqueda de fon-
dos concurrentes. Si bien Bancomext y otras de-
pendencias federales cumplen una importante fun-
cion al respecto, su ambito de accidn no incluye
las necesidades especificas del incipiente sector
empresarial migrante ni la promocién de inver-
siones en sus comunidades de origen. Estas inver-
siones requieren mayor flexibilidad, pues sus
montos son comparativamente pequefios, tanto
por los mecanismos de financiamiento (ahorro de
migrantes y fondos complementarios concurren-

16 Un antecedente de este tipo de fondos es el programa «3 por 1» impulsado por los migrantes y el Gobierno de Zacatecas.
17 En el caso de El Salvador existen valiosas experiencias al respecto, que han cristalizado en promocién al comercio exterior e
inversiones conjuntas de caracter binacional.

200



Remesas y crecimiento econémico regional

tes), como por el tamafio de las localidades a las
cuales son destinados. En la cdmara mencionada
se puede promover el portafolio de proyectos.

6. Aumentar el acceso de los jévenes a la educa-
cion media superior y superior, principalmente
con programas tecnolégicos, en las regiones
objetivo incluidas en la tipologia referida. Esto
acrecentaria la formacién de capital humano,
gue a su vez potenciaria indirectamente la in-
version productiva de las remesas, porque mu-
chas veces la falta de personal capacitado es el
principal obstaculo a la inversion, sobre todo en
pequefias ciudades y poblaciones. Para ello es
necesaria una politica educativa que incluya el
otorgamiento de becas y la apertura de centros
regionales de educacion superior tecnoldgica.

7. Sugerimos la creacion de una fundacién no gu-
bernamental y no lucrativa, que instrumente las
propuestas sugeridas y cuyo propdsito sea el fo-
mento del desarrollo econémico regional, que
reoriente los flujos migratorios para brindar me-
jores oportunidades a la poblacién marginada 'y
potencialmente migrante a Estados Unidos. Esta
fundacion seria financiada por el gobierno mexi-
cano y organismos internacionales como el Ban-
co Mundial, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y otras fuentes, asi como por grandes em-
presas nacionales e internacionales y el ahorro
de los migrantes. Entre las prioridades de la fun-
dacion estarian el establecimiento de un siste-
ma de financiamiento a bajo costo que dé prefe-
rencia a migrantes y ex migrantes. Cabe aclarar
gue la desconfianza en el gobierno y sus institu-
ciones, expresada por los migrantes en el traba-
jo empirico, justifica el caracter no gubernamen-
tal de la fundacion.

En su inicio, el proyecto de la fundacion po-
dria ser impulsado por los gobiernos de México y
Estados Unidos puesto que el fendmeno migratorio
compete a ambos paises. Ademas, conviene contar
con la colaboracion estrecha de los Consejos de
Planeacion Municipal (copLAMUN) y los Consejos
de Planeacién de los Estados ( COPLADE) directamen-
te relacionados con las comunidades de origen de

los migrantes para promover y eficientar la inver-
sion productiva y el desarrollo de infraestructura
social.

Los estudios de caso muestran que muchos
migrantes tienen la inquietud de regresar y contri-
buir al desarrollo econémico y social de sus comu-
nidades, pero no saben cémo invertir de manera
productiva; ademas, la desconfianza en el sistema
politico-social y el miedo al fracaso les impide in-
tentarlo. Por lo anterior, creemos que un esquema
bien instrumentado donde se les motive y capacite,
se les financie parte de sus costos y se compartan
los riesgos podria aumentar la inversion productiva
de las remesas.

Es importante destacar que no estamos propo-
niendo el uso productivo de la remesa familiar tra-
dicional, ya que se ha demostrado que su potencial
productivo es muy pequefio, tanto por lo reducido
de sus montos como por su uso final, que es primor-
dialmente para la manutencién de la familia del
migrante. Proponemos un esquema mas amplio que
incentive inversiones directamente productivas de
pequefia y mediana escala, financiadas con capital
(no necesariamente remesas) de migrantes residen-
tes en Estados Unidos o ex migrantes, quienes apor-
tarian recursos financieros, experiencia, trabajo de
organizacion y direccion del negocio. A los recur-
sos del migrante pueden sumarse créditos proceden-
tes de un fondo especial creado por la fundacion, la
cual ademas instrumentaria programas de apoyo
técnico y capacitacion. Durante su despegue, los
proyectos podrian ser apoyados con una parte del
capital semilla, tanto en dinero como en especie (por
ejemplo, arboles frutales, animales para pie de cria,
infraestructura fisica, programas de capacitacion y
asesorias, simplificacién administrativa, etcétera).

Finalmente, aunque los migrantes manifiestan
interés por invertir en México, para que éste se cris-
talice se requieren condiciones macroeconémicas
estables y politicas publicas de apoyo integral a sus
iniciativas; ademas de confianza en el sistema poli-
tico y sobre todo en las instituciones bancarias y
financieras. Aunque estamos viviendo en México una
transicion politica importante de cambio de régimen
en forma pacifica, las estructuras bancarias y finan-
cieras aun presentan gran debilidad, por lo que es
necesario fortalecerlas.
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Introduccion

En fechas recientes se han puesto mas en claro las
posiciones extremas con que los analistas (y tam-
bién los tomadores de decisiones o policy makers)
explican la relacién entre la experiencia migratoria
y el efecto en el desarrollo de las zonas de origen de
los migrantes. De una parte, ha ido tomando forma
una perspectiva positiva que podria denominarse
desarrollista, la cual visualiza a la migracion como
un ingrediente temporal y facilitador de recursos de
diversa indole benéficos para el desarrollo de las
regiones de origen. En el otro extremo se identifica
otra perspectiva, con tintes fatalistas, que considera
la migracién como un proceso con dindmica propia
que se perpetda a si mismo (a self-perpetuating
process). La realidad seguramente continuara sien-
do un proceso dindmico y cambiante que compren-
de algo de las dos versiones, pero aqui nos interesara
abundar mas en los aspectos propositivos que per-
mitan asociar la migracion con contribuciones al
desarrollo de las regiones de origen y con cursos de
accion de politica para maximizarlas. *

Las propuestas para vincular migracion y desa-
rrollo habian surgido a pesar de lo incierto que apa-
recia el progreso en las zonas pioneras de los flujos
migratorios. Asi por ejemplo, puede verse que los

propositos desarrollistas ya constituian uno de los dos
mandatos expresamente definidos a la Comision
Asencio: “.. (among) the key issues the Commission
was asked to address: ... b) economic development
initiatives that could be undertaken cooperatively to
alleviate pressures for emigration in the sending
countries” {Weintraub and Diaz-Briquets, 1990, p.i).

Al respecto de la oportunidad en el tiempo de
las propuestas desarrollistas, es interesante la re-
flexion de Weintraub que sitda la perspectiva de las
politicas estadounidenses respecto de la migracion
de manera muy cambiante segun los contextos his-
torico-politicos internos de Estados Unidos. (1990,
p.1166 y 67). En este mismo sentido podria
interpretarse la reciente declaratoria de Greenspan,
presidente de la Reserva Federal de ese pais, quien
se expresa ahora con decidido pragmatismo en fa-
vor de nuevas corrientes migratorias, justificandolas
como medio para sostener el crecimiento de la eco-
nomia (Castafieda, 2000).

Uno de los objetivos de este trabajo es funda-
mentar empiricamente las reflexiones nacionales a
partir de una revision de las experiencias interna-
cionales. Esperamos llegar a propuestas de accion
para que los gobiernos de ambos paises puedan
maximizar los efectos benéficos, tanto econémicos
como sociales, en las zonas expulsoras de migran-

1 Véase una introduccion sucinta al debate, aunque muy centrada en el uso de las remesas, en Taylor 1999, p.63-86. Desde tiempo
atras se perciben estas tensiones en la discusion. Por ejemplo Appleyard (1992) afirmaba “%. Although remittances are frequently
cited as one contribution, .. their value or role in the development process is by no means concurred by scholars... Scholars remain
divided in their judgements concerning the effect of the use of remittances in the development process”’(p.261). También se
expresaba por Martin (1990, p.657): “*. if remittances are to be the external pump which primes an area for economic take off, they
need to be co-ordinated to provide the infrastructure necessary for development or sending governments must find additional funds

to invest in infrastucture”’
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tes. En la revision se destacan, entre otras, acciones
para: 1) maximizar la percepcion de los salarios y el
excedente de las remesas; 2) acciones de apoyos
complementarios al destino y uso de las remesas; 3)
la formacién de mercados de trabajo que aprove-
chen la experiencia migratoria y, 4) el refuerzo de
valores de progreso, modernizacién y desarrollo
sustentable que fomenten el arraigo a largo plazo
en esas zonas de origen y permitan anticipar la mi-
gracion internacional como algo temporal.

El trabajo se organiza en diversas secciones.
La primera contiene varios ejercicios de analisis es-
tadistico a partir de datos para las entidades del pais
con los mayores flujos de migracion a Estados Uni-
dos. La segunda parte, pretende ir en la linea de los
factores explicativos del éxito de algunas experien-
cias migratorias internacionales, incluyendo facto-
res de naturaleza econdmica, social y demogréfica.
En la tercera seccion se profundiza en las acciones
a seguir por los diferentes actores que forman parte
del proceso migratorio, a fin de mejorar o0 maximi-
zar sus efectos benéficos; entre los actores princi-
pales consideraremos a los migrantes y sus familias,
los gobiernos de los dos paises y los tres niveles
administrativos, los organismos internacionales de
apoyo, y los empleadores e inversionistas potencia-
les de ambos lados de la frontera.

Los patrones de migracion
y las variables asociadas

A diferencia de otros trabajos que comanmente uti-
lizan a los individuos o a los grupos domésticos
como las unidades de analisis, en lo que enseguida
se presenta, éstas son los municipios mismos y por
ello la informacion tiene una cierta escala de agre-
gacion en cuanto que se trata de atributos sobre con-
juntos de poblacién y no de individuos. La hipotesis
gue se maneja en este sentido es que existe una

asociacion entre las caracteristicas socioeconémi-
cas de los municipios y los flujos de emigracion a
Estados Unidos. Esta hipotesis tiene una referencia
doble: en los lugares donde existen flujos intensos
de migracion, las caracteristicas de los municipios
podrian interpretarse como “factores de expulsién””
gue empujarian hacia la emigracion y, por otro lado,
las mismas caracteristicas podrian evaluarse como
consecuencias de tales procesos, puesto que se tra-
ta de lugares con larga experiencia migratoria. 2

En la raiz de estas hipdtesis esta también la
consideracion bésica de que el fenébmeno migrato-
rio a Estados Unidos es de carécter socioecondmico
y que, por lo tanto, se asocia a situaciones que tie-
nen que ver con estas caracteristicas también en los
lugares de origen.® No sobra aclarar que al observar
al fendmeno migratorio desde los lugares de origen
estamos dejando fuera las consideraciones de los
lugares de destino que tienen que ver con situacio-
nes de demanda laboral y que también inciden fuer-
temente sobre los flujos.

Los datos que se mostraran provienen funda-
mentalmente de los censos de poblacién (1990), del
agropecuario (1990), del ejidal (1988) y del econé-
mico (1993). A partir de la pregunta acerca del lugar
de residencia cinco afios antes del momento de la
entrevista, para el caso del Censo de Poblacion, se
elabor6 un indice utilizando también informaciones
sobre el volumen de la Poblacion Econdmicamente
Activa del municipio de la misma fuente junto con
algunos célculos que se elaboraron a partir de los datos
de migracion laboral de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica ( ENADID, 1988). Este indice
sefiala una probable proporcién de la PEA del munici-
pio que tuvo conexién con la migracion a Estados
Unidos en el periodo previo de cerca de cinco afos.

Las categorias del indice de migracién son:
“Baja migracion”3i la proporcion de quienes se co-
nectaron con la migracion laboral a Estados Unidos
fue menor de siete por ciento de la PEA del munici-
pio; “Migracién media’i la proporcion fue mayor
al siete por ciento y menor al 25 por ciento y, “Mi-

Esto es siguiendo la tradicion de andlisis sobre las interrelaciones entre las migraciones y los cambios socioeconémicos a la manera

de Paul Singer donde los “factores de expulsién”tienen a la base o “factores de rechazo”o “factores de cambio”’

Sin embargo, ello no quiere decir que el fendmeno quede comprendido exhaustivamente en las variables aqui consideradas ya que

se trata de un ejercicio limitado del que, sin embargo, se espera nos aporte luz sobre algunos aspectos del fenémeno.
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gracion intensa’; si la proporcion fue superior al 25

por ciento. Sin embargo, debe de aclararse que este

indice no es Util para evaluar aspectos cuantitativos

sobre los flujos anuales de migracidn a Estados Uni-

dos desde los municipios, sino que sélo sirve como
una referencia hipotética y meramente indicativa

para aproximar la magnitud del fenémeno en los
municipios al compararlos con la PEA municipal y
luego al compararlos entre si. *

Los datos de los municipios se refieren a las
nueve entidades federativas de mayor migracién en
el pais. La razén principal de haber restringido el
universo a esos estados es que en ellos se concentra
cerca del 90 por ciento de los municipios que he-
mos calificado como de migracién “intensa”’y he-
mos partido de la hipétesis de que esa intensidad es
producto de la larga trayectoria de migracion de esos
lugares; de ahi que podamos suponer que pueda
haber determinadas caracteristicas socioeconémicas
diferenciales en esos municipios debido precisamen-
te a la tradicién migratoria de esos lugares. Las nue-
ve entidades de mayor migracion son: Jalisco,
Michoacéan, Zacatecas, Durango, Chihuahua, Gua-
najuato, San Luis Potosi, Guerrero y Oaxaca.

Los municipios de expulsion en todo el pais:
una vision de conjunto

Antes de desarrollar propiamente el tema objetivo de
esta seccion del trabajo, nos ayudara tener primero
una idea global sobre el comportamiento migratorio
del conjunto de los municipios del pais bajo la mira-
da de este indicador, ya que ello servird para aquila-
tar mejor las observaciones que vendran mas adelante.

De los 2 428 municipios del pais, 62 por cien-
to muestra algin grado de «actividad migratoria» a
Estados Unidos, aunque 18 por ciento tiene niveles
infimos.® Pero observando por regiones, encontra-
mos que en los estados del sureste (Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo), 66.5 por ciento
no participa en el flujo de poblacién trabajadora
migrante a Estados Unidos.

Por otra parte, en los estados centrales,
(Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Puebla, Tlaxcala, Hi-
dalgo, Querétaro, Estado de México y Morelos), no
participa 33.8 por ciento de los municipios. En cam-
bio, en los estados fronterizos no lo hace 10.2 por
ciento, y en los estados del occidente y del norte (a
excepcion de los estados fronterizos), practicamen-
te todos los municipios tienen algo de participacion.

En todo el pais, los estados con la menor par-
ticipacién son Tabasco, Chiapas, Veracruz, Yucatan ©
y Quintana Roo. Pero ademas, en el estado de
Oaxaca 65 por ciento de los municipios no tiene
actividad migratoria, por lo que ahi se da una si-
tuacion de fuerte contraste en cuanto que durante
los dltimos afios ha pasado a ser una entidad de
migracién a Estados Unidos y, sin embargo, la ma-
yor parte de sus municipios no estan conectados
con esa dinamica.” Por otro lado, los municipios
de esa entidad enlazados a la migracién se encuen-
tran dispersos en las diferentes zonas del territorio
oaxaquefio, y s6lo se podria hablar de una relativa
concentracion en la region Mixteca y algo menos
en los Valles Centrales donde también se encuen-
tra la capital.

4 Habria que afiadir también que para aquilatar la posible utilidad de este indice se hicieron ejercicios semejantes con los datos
municipales del censo de 1980, asi como comparaciones con otras fuentes parciales de informacion a fin de establecer la coheren-
cia de este indicador principalmente en los municipios de mayor migracion a los Estados Unidos. Los resultados de estos ejercicios
llevaron a la conclusion de que efectivamente parecia un buen indicador, puesto que guardaba coherencia con lo que también se

mostraba en esas otras informaciones.

5 La «actividad migratoria» se observa a partir de tres categorias: «baja» (de 0.1% a 6.9% de la Poblacién Econémicamente Activa);
«media» (de 7.0% a 24.9% de la rea), y «alta» (de 25% a 100% de la pea). Se considera que los niveles de 0.1 a 1.0 son infimos.
& En los afios sesenta se decia que la segunda ciudad con mas yucatecos era Los Angeles, California; sin embargo, pareceria que esos
flujos habrian disminuido en las Gltimas décadas, probablemente como efecto del gran dinamismo econémico experimentado en
la Peninsula Yucateca por el petréleo en Campeche, la ganaderia sobre todo en Quintana Roo, y el turismo en Cancun y las zonas
mayas. Los saldos netos migratorios positivos de los Ultimos afios nos indican que esa regidn ha pasado de ser expulsora a conver-

tirse en una zona de atraccion de poblacion.

7 Cabe recordar que los oaxaquefios participan en diversos circuitos migratorios importantes dentro del pais entre los que destacan
los de los jornaleros estacionales agricolas. Asimismo hay contingentes importantes de oaxaquefios en el Distrito Federal, Tijuana,
el Valle de San Quintin, B.C., Sinaloa y las zonas petroleras de Veracruz y Campeche.
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Veamos ahora como se distribuyen los muni-
cipios de acuerdo a la mayor y menor intensidad de
la «actividad migratoria».

En primer término, de todos los municipios del
pais, solo 4.5 por ciento tiene actividad migratoria
«alta» o intensa, circunstancia que probablemente
nos ubica el fendmeno de la migracién «recurren-
te»® del pais en esos lugares ya que la referencia del
indicador usado a la Poblacion Econdmicamente
Activa (PeA) del municipio nos habla, en esos casos,
de unassituacion que implica una estructuracion del
proceso migratorio que sélo se puede dar a través
de muchos afios.

Asimismo, de los municipios con actividad
migratoria «alta», 80 por ciento tiene una poblaciéon
menor a los 20 000 habitantes, o sea que son muni-
cipios muy rurales, y sélo uno de ellos (Jerez, Zaca-
tecas) tiene més de 50 000 habitantes.

De los municipios con actividad migratoria
«alta» 0 intensa (109 municipios), una mayoria del
88 por ciento se encuentra en los estados de mayor
migracion: Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacate-
cas, Durango, Chihuahua, San Luis Potosi, Guerrero

Cuadro 1. Poblacién por municipios segin propensién migratoria

y Oaxaca; pero 48 por ciento se encuentran en sélo
tres estados: Jalisco, Michoacan y Zacatecas.

En resumen, tenemos que la alta intensidad de
la migracion no se da a lo largo de toda la extension
de la republica, sino que se encuentra circunscrito a
solamente 4.5 por ciento de los municipios del paisy
de éstos, la mitad (48 por ciento ) se concentran en
solo tres entidades: Jalisco, Michoacan y Zacatecas

Como sabemos por diversas fuentes, efectiva-
mente es muy posible que lo que aqui se menciona
como lugares de “figracion intensa”; esté reflejan-
do aquel tipo de municipios muy ligados histérica o
tradicionalmente con el mercado laboral estadouni-
dense; de ahi que este tipo de lugares se encuentren
predominantemente en algunas entidades del occi-
dente y del norte, que es donde el fendbmeno se ha
dado con mayor persistencia.

Como se observa en el cuadro 1, para los esta-
dos seleccionados, se presenta una vision de los
municipios de acuerdo a dos variables: el tamafio
de su poblacion y el indice de su actividad migrato-
ria a Estados Unidos. Aparece con claridad, como
se advertia mas arriba que, en el caso de estas enti-

Nivel de migracion

Poblaciéon Municipal: PPEA < 7% 7 < PPEA < 25% PPEA > 25% Total rengléon
Hasta 20,000 242 185 74 501
48,3% 36,9% 14,8% 100,0%
66,7% 61,3% 77,1% 65,8%
De 20,001 a 50,000 79 71 21 171
46,2% 41,5% 12,3% 100,0%
21,8% 23,5% 21,9% 22,5%
Més de 50,000 42 46 1 89
47,2% 51,7% 1,1% 100,0%
11,6% 15,2% 1,0% 11,7%
Total columna 363 302 96 761
47,7% 39,7% 12,6% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos censales de poblacién de 1990 (INEGI) y consulta complementaria del Censo de Poblacién de 1980 y de ENADID.
PPEA: proporcién representada por los migrantes respecto a la poblacién econémicamente activa.

8 Por “figracion recurrente”’entendemos aquella situacién donde los flujos migratorios son continuos de ida y vuelta por parte del
conjunto de la poblacién de un lugar o municipio mas no necesariamente desde el punto de vista de los individuos.
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dades, todos los municipios presentan algin grado
de actividad migratoria y mas de la mitad tienen in-
dices de actividad “media”’0 “&lta’; situacion que
acusa una mayor agudeza del fenébmeno en estos
estados, en comparacion con el resto del pais. Por
otro lado, como también se observaba, la mayor
parte de estos municipios son de caracter mas rural
ya que no exceden los 20 000 habitantes.

Las condic_io_nc_es socioecon_émicas
de los municipios de expulsion

En esta seccion se presentan algunos resultados a
partir de tres tipos de ejercicios; en el que viene de
manera inmediata se manejaron variables més orien-
tadas a captar aspectos o caracteristicas relaciona-
das con los salarios y las inversiones, ya que se
pretendia explorar la situacion de los municipios en
cuanto a la potencialidad directa de su desempefio
socioecondmico. Después se presentan los resulta-
dos de otros dos ejercicios complementarios, sélo
gue con variables relacionadas con las caracteristi-
cas del bienestar socioecondémico de la poblacion
COMO Se ver4 en su momento.

Un ejercicio de estimaciones con base en los
censos econdémicos por municipios (previa identifi-
cacion de los niveles de migracién de cada munici-
pio segun se explicé mas arriba), arroja resultados
concluyentes: los municipios de alta migracion (pro-
pensién migratoria mayor al 25% de la PEA) son
aproximadamente un centenar y presentan condi-
ciones evidentes de atraso econémico respecto de
otros municipios, como puede verse en los niveles
de salarios, productividad e inversion por estableci-
miento que son significativamente menores. °

En esos municipios se desarrolla una industria
mas ligera y apegada, muy probablemente, a las pri-
meras transformaciones agroindustriales (mayor im-
portancia de las materias primas entre los insumos),
por lo que su capacidad para atraer inversiones de
mayor impacto y con méas amplios multiplicadores
es muy limitada. Los resultados por zona geografica
del pais (norte, centro y sur) varian poco, aunque val-
dria resaltar que en la zona sur los municipios de
menor migracion (menos del 7%) son notablemente
mas pobres y atrasados que los otros, reflejando las
caracteristicas tipicas de la trampa del nivel absoluto

Cuadro 2. Indicadores econdmicos basicos por municipios segln propension migratoria: 10 estados principales

Nivel de migracion Municipios POB WIL AT/E AF/L VA/L VA/IQ MP/IT
10 Estados Principales 1008 26.531 1,46 251,42 9,37 6,30 0,46 0,64
PPEA > 25% 93 14.085 1,38 50,84 6,37 5,62 0,40 0,79
7 < PPEA < 25% 293 36.962 2,10 427,27 13,38 7,68 0,40 0,73
t -2,53 -2,37 -0,85 -1,54 -2,02 -0,36 2,35
PPEA > 25% 93 14.085 1,38 50,84 6,37 5,62 0,40 0,79
PPEA < 7% 622 23.479 117 198,57 7,93 574 0,49 0,57
t -0,98 0,82 -1,10 -0,54 -0,10 -4,08 5,84
7 < PPEA < 25% 293 36.962 2,10 427,27 13,38 7,68 0,40 0,73
PPEA < 7% 622 23.479 117 198,57 7,93 574 0,49 0,57
t 2,10 528 1,23 2,29 2,50 -6,10 6,95

Fuente: estimaciones propias a partir de INEGI - SAIC(1994), XIV Censo Industrial - 1993, México.

9 Es importante subrayar que la comparacién se basa en las medias aritméticas de cada uno de los municipios, sin distincién de su
tamafio; es decir, un municipio grande aporta un valor similar en escala a otro pequefio, sea en salario promedio, productividad por
obrero, poblacién con educacidn, jornaleros, tierra dedicada al maiz y similares. La técnica de medicién de diferencias entre ese
grupo de municipios y otros de regular migracion (entre 7 y 25%) y de poca migracion (menos de 7%) arroja significancias del 5 por
ciento en los niveles siempre menores de esos indicadores para el grupo de alta migracion. Véase Cuadros 2-5.
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Cuadro 3. Indicadores econdmicos basicos por municipios segun propension migratoria: zona norte

Nivel de migracion Municipios POB Wi/L AT/E AF/L VAJ/L VA/IQ MP/IT
Zona Norte 101 53.684 2,66 258,98 12,01 8,58 0,43 0,68
PPEA > 25% 12 14.205 1,82 68,65 6,14 6,71 041 0,67
7 < PPEA < 25% 41 62.836 2,26 150,65 8,42 7,27 0,43 0,62
t -0,95 -0,54 -0,97 -0,73 -0,30 -0,40 0,62
PPEA > 25% 12 14.205 1,82 68,65 6,14 6,71 041 0,67
PPEA < 7% 48 55.736 321 399,09 6,00 14,22 0,44 0,74
t -1,20 -1,95 -1,74 -1,20 -1,68 -0,59 -1,03
7 < PPEA < 25% 41 62.836 2,26 150,65 8,42 7,27 0,43 0,62
PPEA < 7% 48 55.736 321 399,09 16,53 10,17 0,44 0,74
t 0,23 -1,89 -2,26 -1,67 -2,25 -0,28 -2,42

Fuente: estimaciones propias a partir de INEGI - SAIC(1994), XIV Censo Industrial - 1993, México.

de pobreza que impide tomar el camino de la migra-
cion. En todo caso, valdria la pena en futuros ejerci-
cios explorar tales diferencias con estudios de caso
especificos, atendiendo al grado de transicion indus-
trial que experimentan los municipios expulsores.

En forma complementaria se ofrecerd una pers-
pectiva de las caracteristicas socioecondmicas de
los municipios de mayor emigracion a través del
analisis de los valores promedio de las variables pro-
puestas, ya que, como en el ejercicio anterior, ello
nos permite detectar las diferencias mas claras.

Algunas caracteristicas
de los municipios
de mayor migracion

Antes de iniciar propiamente, conviene sefialar la si-
tuacion espacial del conjunto de los municipios
expulsores en las entidades seleccionadas. En primer
lugar se observa que, particularmente en las tres enti-
dades de mayor emigracion (Jalisco, Michoacan y Zaca-
tecas), los municipios de mayor intensidad migratoria
se concentran en una o varias zonas especificas don-
de los municipios mantienen contigliidad entre si. A
manera de ejemplo, se mencionan los siguientes ca-
sos de algunas de las entidades: en Jalisco hay con-
centracion de estos municipios en el norte por Colotlan
y Bolafios; en Los Altos y en la zona aledafia a la Lagu-
na de Chapala asi como en las regiones de Atengo y
Mascota y hacia el sur por el rumbo de Autlan.
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En Michoacén, la mayor concentracion relativa
tiene lugar en la zona del noroeste cercana a la ciu-
dad de Zamoray a los limites con Jalisco y Guanajuato
asi como hacia la Tierra Caliente por Aguililla.

En Zacatecas, la mayor concentracion tiene lu-
gar hacia el sur y el sureste del estado por el rumbo
de Las Cafadas, siguiendo también una linea de con-
tigliidad con las zonas vecinas de migracion intensa
en Jalisco hacia el sureste por Los Altos, y hacia el
noroeste por Colotlan.

En Durango, la zona con municipios de ma-
yor intensidad se localiza hacia el noroeste de la
capital por Santiago Papasquiaro.

Por otra parte, existe mas bien dispersion de
este tipo de municipios en los estados de Gua-
najuato y Oaxaca.

Estas observaciones nos revelan varias situa-
ciones:

En primer lugar, que en los tres estados de
mayor tradicion migratoria (Jalisco, Michoacan y
Zacatecas), existen varias zonas en cada entidad
donde se da la migracién mas intensa, lo que refleja
una mayor amplitud espacial de este particular fe-
némeno en comparacion con otras entidades don-
de este mismo fendmeno se observa mas
concentrado espacialmente y en menor nimero de
municipios.

Es importante notar como en algunas zonas
de Jalisco y de Zacatecas, los municipios de mayor
intensidad migratoria siguen una franja continua que
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pasa las fronteras estatales sin que los municipios
de migracion pierdan su situacion de contigtidad.
Ademas, como se menciond antes, existen en varias
entidades zonas especificas con grupos de munici-
pios de migracién intensa, situacion que nos debe
de llevar a pensar que la variable espacial (referida
al territorio) deberé de ser incorporada en el analisis
de este tipo de procesos junto con aquella otra de
indole diversa que hemos dado en Illamar “fa tradi-
cion migratoria”’

La comparacion entre municipios de alta
y de baja migracion °

Existen dos caracteristicas en los municipios con in-
tensidad migratoria que pueden ser vistas como efec-
tos o consecuencias de la emigracién aunque, en
algunos casos, podrian también ser factores causales
de las mismas, al menos parcialmente. En los muni-
cipios de migracién “intensa’; tanto las tasas de cre-
cimiento de la poblacion han sido mucho més bajas

Cuadro 4. Indicadores econdmicos basicos por municipios segun propension migratoria: zona centro

Nivel de migracion Municipios POB WI/L ATIE AF/L VAI/L VAIQ MPINT
Zona Centro 154 47028 2,06 373,31 14,08 8,52 0,40 0,75
PPEA > 25% 25 15236 0,87 14,14 5,35 4,16 0,40 0,78
7 < PPEA < 25% 51 41787 1,58 72,08 8,20 8,50 0,39 0,77
t -322 -2,50 -1,50 -1,64 -1,63 0,36 0,29
PPEA > 25% 25 15236 0,87 14,14 5,35 4,16 0,40 0,78
PPEA < 7% 78 60645 2,75 685,38 20,71 9,93 0,41 0,72
t  -1,83 -2,38 -1,31 -1,37 -1,95 -041 1,16
7 < PPEA < 25% 51 41787 1,58 72,08 8,20 8,50 0,39 0,77
PPEA < 7% 78 60645 2,75 685,38 20,71 9,93 0,41 0,72
t  -1,06 -2,04 -1,71 -1,58 -0,56 -1,01 1,24
Fuente: estimaciones propias a partir de INEGI - SAIC(1994), XIV Censo Industrial - 1993, México.
Cuadro 5. Indicadores econdmicos basicos por municipios segun propension migratoria: zona sur
Nivel de migracion Municipios POB WIL AT/E AF/L VAL VAIQ MPIT
Zona Sur 753 18.698 1,17 225,48 8,05 5,53 0,47 0,61
PPEA > 25% 56 13.546 1,50 63,40 6,87 6,04 0,39 0,82
7 < PPEA < 25% 201 30.460 2,20 573,81 15,70 7,56 0,40 0,74
t -192 -1,60 -0,74 -1,26 -1,21 -0,34 2,42
PPEA > 25% 56 13.546 1,50 63,40 6,87 6,01 0,39 0,82
PPEA < 7% 496 14.512 0,72 102,62 5,09 4,66 0,51 0,53
t -0,09 3,08 -0,29 0,72 0,91 -3,75 572
7 < PPEA < 25% 201 30.460 2,20 573,81 15,70 7,56 0,40 0,74
PPEA < 7% 496 14.512 0,72 102,62 5,09 4,66 0,51 0,53
t 2,47 7,99 1,96 3,95 3,28 -5,97 743

Fuente: estimaciones propias a partir de INEGI - SAIC(1994), XIV Censo Industrial - 1993, México.

10 pueden consultarse los resultados de la comparacién en el cuadro 6, incluyendo las estimaciones de significancia estadistica. En
esta comparacion se incluyeron los municipios de “alta””y de “baja’’migracion (459) de las siguientes entidades: Jalisco, Mi-
choacén, Guanajuato, Zacatecas, Baja California, Durango, San Luis Potosi, Chihuahua, Guerrero.
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Cuadro 6. La comparacién entre municipios de alta y baja migracion: caracteristicas de poblacion y produc-

cién agropecuaria

Migracion
Alta Baja t
Tasa de crecimiento de poblacion 0,2 1,7 6,91
Por ciento de PEA 30,7 37,8 11,26
Poblacion en localidades menores a 5,000 habitantes (%) 72,4 56,1 -4,49
NUmero de hectareas en produccion de maiz 4,1 2.9 -5,18
Jornaleros en € sector agropecuario (%) 231 30,7 3,59
Unidades de produccion con bovinos (%) 74,8 50,0 -5,19

Fuente: INEGI : VII Censo agropecuario, 1991; XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; Censos Econémicos, 1994.

gue en los de menor migracion, como la proporcion
de la Poblacién Econémicamente Activa ( PEA); esto
altimo acusa también un mayor factor de dependen-
cia de la poblacién. Obviamente las tasas de creci-

miento de la poblacion deben de mostrarse mas bajas
si son municipios de emigracion, aungue el punto a
enfatizar aqui seria que la baja de poblacion no afec-

ta al conjunto de la estructura de edades sino sobre

todo a la poblacion en edades laborales, puesto que
la PEA es més baja. Ello tiene también un efecto en el

factor de dependencia de la poblacién, ya que una
poblacion laboral més pequefia debe de sostener a
un grupo mas amplio de menor edad.

En conexién con lo anterior, se observa tam-
bién que los municipios de intensidad migratoria son
lugares cuyos habitantes se encuentran mayoritaria-
mente dispersos en localidades pequefias menores a
los 5 000 habitantes. Normalmente una mayor con-
centracion de poblacion propicia un cierto dinamis-
mo econdémico, pero esto se dificulta cuando existe
dispersion en localidades pequefias como es el caso.

Por otro lado, y pasando a algunas de las carac-
teristicas de las unidades productivas predominantes
en esos lugares, son municipios que tienen un mayor
numero de hectareas de produccion de maiz y una
menor proporcién de jornaleros agricolas. Se juntan,
por tanto, ser productoras de maiz con baja presen-
cia de jornaleros agricolas. Hemos de tener en cuen-

212

ta que solo existe una mayor presencia relativa de
jornaleros agricolas cuando se da una actividad agri-
cola de envergadura, normalmente en lugares donde
predomina el riego o el buen temporal.

Esos municipios también son lugares donde,
en las unidades de produccion en el campo, la acti-
vidad ganadera es muy importante. Esta Gltima ca-
racteristica puede ser muy reveladora vista en
conexion con las del parrafo previo, ya que normal-
mente la ganaderia tiene lugar en tierras marginales
poco Utiles para la agricultura de tal manera que si
se juntan estas cuatro caracteristicas pareceria que
Nos encontramos con municipios cuyas tierras son
de mala calidad. Asimismo, son municipios con baja
presencia de jornaleros. Estos Ultimos, como se men-
cionaba més arriba, cominmente existen en nime-
ros importantes donde hay riego o buenas
condiciones de temporal, pero pareceria precisa-
mente que su baja presencia en este tipo de munici-
pios subrayaria las caracteristicas de baja
productividad de esos lugares.

Pero volvamos al primer grupo de caracteristi-
cas referidas a la dispersion de la poblacion porque
en realidad hemos de ver todo junto. En el caso de
estos municipios de intensidad migratoria, se nos
presentan juntas las caracteristicas productivas que
hemos mencionado junto con las espaciales y ello
nos da el cuadro global.
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Desde el punto de vista de las posibilidades de
desarrollo de este tipo de lugares no pareceria haber
muchas, por lo menos en cuanto a una mayor inten-
sificacion agropecuaria, ya que son zonas margina-
les para la agriculturay, en esas condiciones, tampoco
podria intensificarse la actividad ganadera.

El breve analisis anterior nos deja ver una si-
tuacion poco esperanzadora de los municipios de
“ntensa migracion’7os que, dadas sus caracteristi-
cas, parecen efectivamente verse atrapados en el
circulo de la pobreza y la emigracion a Estados
Unidos. Sin embargo, a pesar de esta primera con-
clusién pesimista, una de las hipotesis que sostene-
mos es que, en los espacios geogréficos mayores
aledafios o circundantes a estos municipios, existen
posibilidades de desarrollo. En este sentido, quedan
pendientes todavia varios tipos de andlisis; uno de
ellos tiene que ver precisamente con las caracteris-
ticas especificas de la dindmica socioeconémica de
los centros urbanos regionales, y otro, mas orienta-
do al tema central de este trabajo, en relacion con
el papel que los migrantes a Estados Unidos han
estado jugando en esos centros. Esta es una tarea
gue esta todavia pendiente pero que sera de gran
importancia a fin de no soslayar esos posibles im-
pactos de los flujos migratorios.

A continuacién vamos a examinar los resulta-
dos de otro ejercicio analitico que nos permitira co-
nocer aquellas variables que muestran asociacion con
la migracion a Estados Unidos. A diferencia de los
ejercicios anteriores en los que hicimos las observa-
ciones a partir de las diferencias de las medias s6lo
entre los municipios de alta y de baja migracién, en
éste se trata de captar la asociacién entre un conjun-
to de variables y la migracion a Estados Unidos para
todos los municipios de las entidades seleccionadas;
asimismo veremos qué variables especificas guardan
esa asociacion. Conviene notar que partimos de ha-
cer el ejercicio sobre los municipios de las estados
considerados, pero sin calificar de antemano (como
fue el caso de los ejercicios anteriores) su situacion
migratoria, por lo que se han incluido a la totalidad
de los municipios de las nueve entidades que tradi-
cionalmente han mostrado la tendencia de ser los

estados con la mayor migracion a Estados Unidos,
seguin aparece en el cuadro 1.

La relacion se postula entre la variable depen-
diente (la migracion a Estados Unidos), y una dece-
na de variables que abarcan aspectos demogréficos,
de produccion, laborales y sociales (ver cuadro 7).

La mayor proporcion de viejos resultd positi-
vamente asociada con la migracion, situacion que
debe de verse como un resultado de los procesos
migratorios ya que quienes se van son los jévenes y
con ello aumenta el peso de los grupos de edad
mayores sobre el conjunto de la poblacién de esos
municipios.

Por otra parte, la mayor presencia de pobla-
cion campesina en los municipios se asocia negati-
vamente con la migracién. Hemos de enfatizar aqui
gue hacemos referencia a productores campesinos
que tienen tierras y que dedican al menos parte de
la produccion agricola para el autoabasto; se inclu-
yen también los jornaleros agricolas, quienes por lo
comun también son parcialmente campesinos.

Como sabemos a través de la literatura sobre
el campesinado, esta modalidad retrasa la salida
de los miembros campesinos hacia otras activida-
des no agricolas, incluida la migracién a Estados
Unidos. También hemos de tener en cuenta que no
se pretende negar la presencia de campesinos en-
tre los flujos migratorios actuales porque no he-
mos de olvidar que la unidad de anélisis es el
municipio y no los individuos ni las familias. Se
trata de municipios con tierras aptas para los culti-
vos y donde la presencia de campesinos-ejidatarios
y de jornaleros agricolas es importante y esto es lo
que habria que enfatizar. Es una caracteristica que
no nos remite necesariamente al desarrollo econé-
mico, entendido en su sentido capitalista, pero si a
una situacion que, al retener a la poblacion en ese
tipo de actividades, se asocia negativamente con
las migraciones.

Ademas, la mayor importancia del cultivo del
frijol en los municipios se asocia negativamente con
la migracion, pero ;como hemos de entender esto?
El cultivo de frijol se relaciona con situaciones de
mayor comercializacién que incide sobre mejores

11 En varios trabajos de investigacion se sefiala la importancia de las migraciones a Estados Unidos en la dinamica urbana regional,
por ejemplo, en Lopez, 1986; Arroyo, et. al., 1991; Verduzco, 1992; Papail y Arroyo, 1996.
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ingresos entre los productores; de ahi que la impor-
tancia del frijol se relacione negativamente con los
procesos migratorios.

En el mismo sentido, la mayor presencia de
manufactura se encuentra negativamente asociada
con las migraciones a Estados Unidos. Algo seme-
jante sucede también con la mayor presencia de
empleo formal en el comercio. En realidad se trata
de aspectos de las actividades econémicas que por
lo comun se han visto a contrapelo de las migracio-
nesy, en este caso, el ejercicio realizado lo confir-
ma para los municipios considerados.

Por lo que respecta a las variables educativas y
de ingresos, el perfil que emerge es también acorde
con las premisas de un mayor desarrollo; las tres varia-
bles educativas apuntan hacia un umbral que sefiala
los limites donde se diferencian los comportamientos. 2

Un mayor alfabetismo se asocia con migracion
creciente pero a mayor proporcion de poblacion de
15 afios y més con la primaria o secundaria termi-
nada, menor migracion. De donde la simple habili-
dad de leer y escribir es Util para migrar y de hecho
parece incidir en tal proceso, méas no asi la escolari-
dad que, considerada en su nivel agregado, desde

el sexto afio terminado no parece asociarse con los
procesos migratorios. Volvemos a insistir que no es-
tamos manejando datos sobre individuos sino de mu-
nicipios, lo que significaria que los municipios con
mas poblacién con primaria o secundaria comple-
ta, tienen menos flujos migratorios a Estados Uni-
dos. Estas caracteristicas habria que ligarlas con otras

gue permiten que haya més poblacién con mejores
niveles de escolaridad.

Por otra parte, la variable ingresos parece tam-
bién incidir en la migracion en el sentido esperado:
a mayor poblacion con ingresos menores a 1 salario
minimo, mayor migracion, pero a mayor proporcion
de poblacion con salarios de 2 a 5 salarios, menor
migracion. Aqui, como en el parrafo anterior, la
mayor proporcion de personas con mejor nivel de
ingresos inhibe las migraciones a Estados Unidos.

En suma, se puede decir que en los munici-
pios con altas proporciones de alfabetas pero cuya
poblacion tiene baja escolaridad e ingresos muy
bajos son lugares propicios para la migracion, pero
ciertas condiciones de la poblacion aunadas a in-
gresos moderados se asocian negativamente con las
migraciones a Estados Unidos. Consideramos que

Cuadro 7. La relacion entre migracion y caracteristicas socioeconémicas y de actividad productiva en los municipios

Valores Beta Valorest Medias
Car acteristicas socioecondmicas (% de poblacion):
Vigjos 2,87 6,51 5,61
Analfabetas 1,01 6,87 56,00
Primaria completa -0,65 -3,97 21,20
Secundaria completa -2,90 -9,77 8,38
Ocupantes de viviendas sin energia eléctrica -0,13 -4,99 26,43
Caracteristicas productivas:
Campesinado (% PEA) -0,29 -4,43 39,72
PEA en manufactura (% PEA) -0,18 -2,18 21,49
Empleo en comercio formal (% PEA) -0,13 -2,10 16,44
PEA con salario menor a minimo (% PEA) 0,12 1,92 39,92
Unidades de produccion en frijol (%) -0,13 -5,44 25,95

Valor deR_ gjustada = 0.440

Fuentes: INEGI, VII Censo Agropecuario, 1991; XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; Censos Econémicos, 1994.

12 | os indices respectivos de la regresién son altamente significativos al 1% (ver cuadro 7).
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este es un hallazgo especialmente importante para
las reflexiones de este trabajo, pues nos esta indi-
cando que a partir de situaciones de desarrollo mo-
derado se da una inhibicion parcial de los procesos
migratorios a Estados Unidos.

Es importante notar que la mayor parte de los
municipios considerados son de caracter rural, lo que
influye sobremanera en el perfil que aparece en los
resultados de la regresion analizados previamente. 12

Los factores determinantes
de la contribucion de la migracion
al desarrollo

En esta seccidn atenderemos al tema del desarrollo
de las regiones y revisaremos algunas experiencias
de otros paises. La revision de las experiencias in-
ternacionales més destacadas en la promocion de
la migracion y en mejorar su contribucion a las re-
giones de origen puede poner de manifiesto un con-
junto de factores explicativos del éxito relativo de
algunas de esas experiencias. Por lo general, se aso-
cia el desarrollo de algunas de esa zonas con expe-
riencias de migracion a la conjuncion entre factores
de naturaleza econémica, social y cultural.

Los factores econémicos: consumo,
ahorro, inversion

La racionalidad econémica que propone la nueva li-
teratura de la economia de la migracion (New

Economics of Labour Migration, NELM por sus siglas
eninglés, en Taylor, 1999), explica la migracion como
un medio para reducir los riesgos familiares en el
punto de origen ante limitaciones de ingresos por
caidas en la produccién, los salarios, los créditos y
otros excedentes para ser invertidos .14

Los efectos econdmicos que estiman quienes
proponen esta corriente se miden en ganancias di-
rectas de consumo; indirectas del efecto multiplicador
en la produccion local, y los excedentes para inver-
sidn con sus respectivos multiplicadores.

La maximizacion de las ganancias del consumo
directo por el migrante y sus dependientes esta direc-
tamente asociada a conseguir el maximo de remesas
disponibles. Expresado en aritmética simple, el aumen-
to de las remesas disponibles para consumo, lo mismo
gue las que darian excedentes para inversion, depen-
derdn de que se pague més en salario y de que se
reduzcan los costos en que incurre el migrante para su
traslado y subsistencia, asi como de evitar las mermas
gue sus envios experimentan en el camino.

Se trata principalmente de acciones que tie-
nen que ver con aumentos a los salarios, la reduc-
cion de los costos de traslado y de subsistencia, y
medidas relacionadas con los envios, incluyendo los
accesos a depdsitos en moneda extranjera, tasas de
cambio y tasas de interés preferenciales, y otras
facilitadoras para atraer las remesas al mercado fi-
nanciero (véase algunos ejemplos practicados en
Asia en Athukorala, 1993).

Al considerar los efectos indirectos del consu-
mo, el mensaje de las nuevas estimaciones micro
(micro economy-wide effects) es que la principal
limitante a los multiplicadores locales es la caren-
cia de una capacidad de produccion local que per-
mita dar respuesta, con oferta propia, a los varios
ciclos de demanda derivada, de tal manera que se

13 Estos resultados tienen una importancia particular porque estan haciendo una referencia mas marcada hacia aquellos municipios
donde las migraciones a los Estados Unidos han llegado a tener una larga trayectoria que abarca ya a varias generaciones dentro de
las familias de esos municipios. En este mismo tenor habria que ejercer precauciones para no extender estos hallazgos a otras

situaciones donde también tienen lugar las migraciones.

14 “f credit and risks constraints are severe and migration enables families with migrants to overcome them, migration and remittances
should have a positive effect on local production.”XTaylor, 1999, p.76)

15 Estimaciones recientes de la Profeco reportadas en la prensa nacional sittan el costo por envios de las remesas entre 10 y 12 por
ciento de las mismas ( El Financiero, Marzo de 2000, p.1 y 15). Sin embargo, la pérdida cambiaria puede resultar tanto o mas
costosa, segun algunas estimaciones que recientemente han comenzado a circular.
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abastezcan localmente las nuevas demandas, sean
directas o indirectas.

Por tanto, la gestidn de recursos externos, que
sean inyectados oportunamente en ciertas comuni-
dades de migrantes anticipando la expansion reque-
rida de la oferta o capacidad productiva local, seria
una accién facilitadora que podrian tomar gobier-
nos y otros inversionistas.

La planeacion de la inversion en las zonas de
migracién que se anticipe apoyar para maximizar
multiplicadores y por tanto su desarrollo, debe ideal-
mente conjuntar la inversion publica (infraestructu-
ra, comercializacion, etc.), con inversion privada
(nacional y, de ser posible algo de extranjera), mas
la participacion de las remesas y ahorros de los mi-
grantes, junto con los otros recursos. *

Otros estudios en paises en desarrollo han su-
gerido, ademés de mejoras en la rapidez y seguri-
dad con que se transfieren las remesas, la seleccion
(targeting) de algunas regiones de migrantes como
receptoras prioritarias de inversion y el apoyo o de-
sarrollo de bancos de fomento regionales y nacio-
nales que canalicen las remesas hacia inversion
productiva (Russell, 1992, p.277).

Con respecto a la experiencia observada en la
migracién mexicana puede decirse que la actitud
de la politica econdmica hacia las zonas expulsoras
ha sido generalmente fria y distante. Con pocas ex-
cepciones (incluyendo algunos casos recientes en
Guanajuato, Jalisco y Zacatecas, que valdria anali-

zar posteriormente con mayor amplitud) los muni-
cipios con alta propensidén migratoria no se han vis-
to favorecidos por inversiones productivas ni por
inversion en obras publicas.

Pues los indices de IFB a Producciény de Obras
Publicas a Gasto Total Municipal se conservan rela-
tivamente bajos y declinando a lo largo del tiempo
(Cuadros 8 y 9). Desde luego que una extension de
este tipo de andlisis a la calidad de la inversién pu-
blica por Municipios y al flujo de inversion extran-
jera podria complementar el argumento con mas
contundencia: la concentracion de recursos com-
plementarios a las remesas de los migrantes en sus
regiones de origen, disminuira las presiones
migratorias con el tiempo. En otras palabras esta-
mos proponiendo llevar a acabo estudios de la in-
version, tan carentes en México generalmente,
asociados al tema de retencion de los migrantes.

Las experiencias internacionales del pasado
estan plagadas de resultados contradictorios, pero
los casos exitosos dejan en claro que el principal
detonante ha sido lograr que la suma de recursos
sean puestos a trabajar en una misma direccion. Los
ejercicios de contabilidad y estimacién de multipli-
cadores en estudios de comunidades por Taylor,
Ylnez y otros.*®

Son una aportacion valiosa que permite dis-
tinguir entre comunidades con distinto potencial y
también sirven para ilustrar el efecto en el tiempo
de los procesos de migracion. Este tipo de investiga-

16 Una manera elegante de aludir a la controversia con los fatalistas respecto de los multiplicadores, se lee en la mas reciente

17

18

19

contribucion de Taylor: “%.Rather than concluding that migration inevitably leads to dependency and a lack of development, it is

more appropriate to ask why productive investment occurs in some communities and not in others.”’Acto seguido consigna también

una cita de Durand y Massey reconociendo diferentes condiciones o grados de desarrollo entre las comunidades que logran éxito
en la formacion de nuevos negocios y en otras inversiones (1999, p. 73).

La agenda basica de lo que se pretende precisar como condiciones econdmicas estd mas o menos definida desde afios atras,

aunque ahora la diferencia puede estar en aprovechar las experiencias de estudios de casos para focalizar los esfuerzos de apoyos

de politica, més alla de lo que en otros momentos se pensé que podria ser aliviado meramente por el mercado. Las propuestas de

la Comision Asencio (Weintraub and Diaz-Briquets, 1990, Vol.l) se limitaban mayormente a medidas de inversién y comercio

internacional, por lo que ahora entendemos que hay que ofrecer propuestas més integrales y también mas localizadas hacia los

contextos especificos de las comunidades.

El célculo de la proporcion de los recursos municipales destinada a obra pablica y fomento se ha mantenido muy moderado y
declinante durante la Gltima década, tanto para municipios de poca migracion, pero sobretodo para los de alta o expulsores de

migracion (limite en mayores y menores del 15% de migrantes de la rea de los diez Estados mas activos en migracion). Para el afio
1997 el porcentaje de obra publica se limita al 19.1 por ciento en los expulsores, una disminucién considerable respecto de 1989
cuando la inversion en obra publica alcanzé muy cerca del 30 por ciento en los municipios de alta migracion.

Se trata de la aplicacion de una metodologia comdn de contabilidad social con modelos de equilibrio general aplicados a la

economia especifica de cada comunidad de migrantes. Véase Ylnez, 1998.
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cion “apreciativa” a través de estudios de caso era
ya urgida desde hace una década en algunos capi-
tulos de la Comisién Asencio. En ese reporte, un
influyente analista escribia “*...Research is needed
on better ways to channel remittances privately to
promote development (e.g. pilot projects and case
studies) and how to link international grants and
loans with remittances to foster job-creating
development”*(Martin, 1990—vol.ll, p.663). Dado
gue la importancia de las remesas ha superado a
otros recursos de ese tipo globalmente, la recomen-
dacién esta cada vez més justificada. 2

Sin negar que nuevos estudios seran aprecia-
dos y bienvenidos dada la inmensa variedad de si-

tuaciones presentes, creemos que ya es viable pro-
poner algunas medidas de accidn con base en las
evidencias hasta ahora recogidas.

La perspectiva desarrollista suele encontrar la
resistencia de otras opiniones que consideran que los
apoyos publicos y de incentivos privados discrimina-
torios deben canalizarse a los lugares menos favore-
cidos, dado que éstos no cuentan ni siquiera con el
paliativo de las remesas ni los ahorros de los migran-
tes. Sin embargo, las evidencias favorables apuntan
en apoyo a la teoria de la suma de esfuerzos. #

La experiencia Europea de los afios setenta
y ochenta, ya sugeria prestar atencién muy focali-
zada a regiones y comunidades en lo especifico,

Cuadro 8. Gasto en obras publicas municipales segun propension migratoria: 10 estados principales. (medias ponderadas)

Gastos municipales 10 Estados PPEA> 15% PPEA< 15%
POBLACION (1008 municipios) 26.743.669 3.961.288 22.782.381
Gasto en Obra Publica/ Egresos Totales

1989 % 22,93 29,87 22,08

1993 % 22,47 23,43 22,35

1997 % 18,95 19,14 18,92
Gasto en Obra Publica/Poblacion

1989 $ 15,68 15,12 15,77

1993 $ 51,26 38,78 53,42

1997 $ 86,52 77,93 88,02
Egresos Totales/Poblacion

1989 $ 68,37 50,61 71,46

1993 $ 228,13 165,54 239,02

1997 $ 456,66 407,25 465,25
Tasa de crecimiento del Gasto en Obra Publica

1989-93 % 226,95 156,53 238,68

1993-97 % 68,80 100,95 64,75

1989-97 % 451,90 415,50 457,96
Tasa de crecimiento de los Egresos Totales

1989-93 % 233,69 227,11 1415,22

1993-97 % 100,17 146,02 146,02

1989-97 % 567,95 567,95 551,10

Fuente: estimaciones con base en Gasto Corriente y de Inversion por Municipio, Secretaria de Hacienda, 2000 (Mimeo).

20 La comparacion entre remesas mundiales (US$61 billion en 1989) y la ayuda oficial al desarrollo por miembros de la

oecD (us$47

billion en el mismo afio) habla por si misma (United Nations 1997, p. 53).

2L El argumento bésico tiene profundas raices en la tradicién de teorias de desarrollo regional que coinciden en sumar condiciones
para lograr el despegue de areas, regiones o comunidades, incluyendo perspectivas desde la teoria de los polos de desarrollo
(Perroux) hasta los principios méas convencionales de economia regional (Richardson).

217



Migracion México-Estados Unidos. Opciones de politica

Cuadro 9. Pruebas de significancia al comparar municipios en inversién publica

Gastos municipales PPEA > 15% PPEA < 15% t
Gasto en Obra Publica/ Egresos Totales
1989 % 30,13 37,00 -4,28
1993 % 24,63 29,09 -1,68
1997 % 19,93 28,10 -3,41
Gasto en Obra Publica/Poblaciéon
1997 $ 111,84 97,81 14
Tasa de crecimiento ddl Gasto en Obra Publica
1989-93 % 525,80 1049,57 -0,92
1993-97 % 286,78 649,33 -1,45
Tasa de crecimiento de los Egresos Totales
1989-93 % 289,57 1348,63 -1,01
1993-97 % 181,08 282,68 -3,59

Fuente: estimaciones con base en Gasto Corriente y de Inversién por Municipio, Secretaria de Hacienda, 2000 (Mimeo).

contemplando su potencial o receptividad para
maximizar la contribucién de los migrantes
(Rogers, 1990, pp.926-9). Por ejemplo en Friuli,
Italia se identifica una region de alta migracion al

resto de Europa que disfrut6 de éxito en desarro-
llarse durante los afios setenta, en buena parte
como resultado de las iniciativas para establecer

empresas pequefias por los migrantes que regre-
saban y que fueron apoyadas principalmente con
créditos y algo de consultoria, pero sobretodo
porque se partio de valorar las habilidades ( skills),
la experiencia y la ética laboral que traian consi-

go los propios migrantes ( ibid, p.924).

Entre el conjunto de medidas que se han puesto
en practica en otros paises para facilitar la contribu-
cion de la migracion a las zonas de origen de los
migrantes durante las Ultimas décadas, parece go-
zar del mayor consenso la promocién del desarro-
llo en dichas zonas. Las pocas experiencias de éxito
en la relacién entre migracion y desarrollo de las
zonas de migracion, aparecen siempre asociando
el éxito a medidas de apoyo complementario al de-
sarrollo especifico de los recursos mas evidentes de
cada region. En el mismo tenor, la experiencia eu-
ropea tiende a relegar a segundo plano las medidas
0 incentivos de otro tipo, tales como los incentivos
para promover el regreso de los migrantes, asi como
las medidas facilitadoras de su reintegracion imple-
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mentadas en otros momentos (pp. 919-21); en cual-
quier caso, éstas medidas de repatriacion se anto-
jan fuera del contexto mexicano actual.

Los factores sociales: empleo, educacion
y entorno familiar

Empleo y experiencia laboral

Las propuestas para retener a los migrantes en sus
lugares de origen desembocan, tarde o temprano,
en desarrollar el potencial de generacién de empleos
en esos lugares que haga innecesaria y poco atracti-
va la alternativa de la migracién internacional. Las
consideraciones incluyen el nimero de nuevos em-
pleos y la calidad de los mismos. Los nuevos em-
pleos contemplan trabajo por cuenta propia y otros
empleos como consecuencia de los multiplicado-
res o efectos indirectos de demandas derivadas ex-
puestos antes.

El trabajo por cuenta propia referido por la lite-
ratura es comunmente la apertura de negocios pe-
quefios, las mas de las veces pequefios comercios
familiares, que pasan a ser atendidos directamente
por el propio migrante (Cornelius, 1990; Rogers, 1990;
Russell, 1992; Escobar y Martinez, 1990). Esta receta
no es bien vista por todos los analistas, pues se pien-
sa que tampoco deberia exigirse del migrante que
lleve a cabo las decisiones 6ptimas para la economia
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de su zona de origen: ““To expect migrants to be
proficient at turning savings into production is
unrealistic. Migration is likely to have a larger effect
on development .. where migrants do not have to play
the simultaneous roles of workers, savers, investors,
and producers.” {Taylor, 1999, p.74).

Los empleos indirectos por demandas deriva-
das (multiplicadores de empleo) pueden ser consi-
derables, pero dependerdn nuevamente de la
capacidad de respuesta de la oferta productiva lo-
cal; ésta a su vez serd mayor en tanto que la locali-
dad de los migrantes esté menos integrada con otros
mercados domésticos?? (ibid., p. 78).

En cuanto a la calidad de los empleos, es de
esperar que la experiencia laboral aporte nuevas
habilidades (skills) al migrante, aunque la condi-
cion complementaria es que le sea viable emplear-
se haciendo uso de ellas. La manera practica de
estimar una mejor calidad de empleo es asociarla
con mayores salarios. Una evidencia indirecta en
el sentido de mejoria en la calidad de empleos es
la que presentan Greenwood y Zanhiser (1998), al
estimar que los migrantes al regresar obtienen ga-
nancias extras por sobre lo que ganaban antes de
migrar. La estimacidn incluye la mayor rentabili-
dad en salario que representa para el migrante la
experiencia de un afio en tales tareas. La compara-
cion entre las ganancias por haber migrado y ha-
berse quedado estudiando es aln mas dramatica,
pues también excede el rendimiento alternativo del
afio que pas6 de migrante.

Desde luego que no toda experiencia migra-
toria contiene elementos de entrenamiento suscep-
tibles de aprovecharse en el sitio de regreso, en
unos casos por sofisticacion relativa del empleo y
en otros por irrelevancia de la experiencia (Arro-
yo, 1991). El empleo en fabricas o en la prestacion
de servicios con implementos y sistemas de auto-
matizacion sofisticados, por ejemplo, puede signi-
ficar una experiencia de sobre- entrenamiento que
dificilmente podré ponerse en préctica al regreso a
comunidades de suyo atrasadas. En el otro extre-
mo habra ciertos empleos domeésticos, de jardine-

ria, plomeriay similares que no seran tan bien apre-
ciados en el mercado de trabajo del lugar de ori-
gen como lo eran en el pais extranjero (Martin,
1990, p. 663). Pero seguramente hay muchos ca-
sos de experiencias provechosas.

El objetivo que se pretende es anticipar la re-
lacidn posible entre empleos en el destino y en el
origen, lo que seguramente habra de incluir la parti-
cipacion de los gobiernos y las comunidades de ori-
geny destino, a efectos de tener mejores resultados.
Se trata de aprovechar las experiencias hasta ahora
recogidas para disefiar esquemas razonablemente
planeados y razonablemente conducidos (el térmi-
no “fazonable””alude al grado de imperfeccion o
modestia con que se anticipen los alcances viables
de lograr). Entre las comunidades a integrar podria
pensarse en interesar a las comunidades o ciudades
“hermanas’“de los dos paises que ya existen y pro-
mover otras para el efecto.

Es evidente que la intervencién en el pasado
no ha resultado todo lo transparente que se hubiera
deseado y se han desviado algunos de los benefi-
cios anticipados, por lo que las nuevas propuestas
serdn resistidas con base en esas experiencias. En el
pasado, la incitacion al soborno, el reparto de cuo-
tas o privilegios en los centros de recepcion que
administraron los Programas Bracero en los afios
cuarentas y cincuentas (véase Martin, 1998, p.881-
3) y la continuacion hasta el presente de la cultura
del coyotaje (L6pez Castro, 1998), con la consoli-
dacion de extensas redes de intereses creados, han
jugado un papel importante y contaran como ele-
mentos de resistencia al cambio. Pero desde luego
gue también algo se ha aprendido en el camino,
por lo que es necesario evitar el fatalismo extremo
gue conduciria a dejar los arreglos tan informales y
espontaneos como hasta ahora, pues ello no permi-
tird encausar Optimamente las ventajas de direccién
que la literatura reciente sugiere. Es tiempo otra vez
de imaginar medidas, tal vez incluyendo un nuevo
Plan o Programa administrado tipo “Bracero”; que
contemple medidas en cuanto a la localizacion de
las comunidades de origen y las tareas a realizar

22 <% Remittance multipliers and income gains are sensitive to villages economic structures.... A large part of the benefits from
migration becomes concentrated in regional urban centres, even if the remittances do not go there”” (Taylor, 1999, p.78)
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por el migrante en el punto de destino, consideran-
do también las nuevas posibilidades de la interna-
cionalizacion o globalizacion de las actividades a
las que se incorporaran a su regreso 2.

Los oficios o empleos de migrantes que ten-
gan que ver con las tareas domésticas, de limpieza
de edificios u oficinas, restaurantes y en hoteles po-
drian dejar experiencias mas relevantes a quienes
regresaran a regiones con potencial urbano y de
desarrollo turistico, ya sea porque son cercanas a
las costas, centros turisticos o en la influencia de
grandes concentraciones urbanas. %

Los oficios fabriles serdn naturalmente mas
relevantes donde pueda haber una expectativa de
empleo en fabricas al regresar; en otras palabras, no
para migrantes de comunidades muy pequefias en
zonas muy atrasadas. Los empleos en el campo, sean
en la cosecha de frutas o de vegetales por ejemplo,
le daran conocimientos Utiles a quiénes regresaran
para ocuparse en la agricultura, sobretodo en siem-
bras comerciales.

Educacion

En seguimiento a las tres variedades de experiencia
esperadas del parrafo anterior, es viable asociar tam-
bién el grado de educacién que llevarian los mi-
grantes, a fin de aprovechar mejor sus experiencias
laborales.?®> Los méas educados serdn mejor aprove-
chados en empleos fabriles, en tanto que los em-
pleos del campo generalmente pueden realizarse con
poca instruccidn previa. Los empleos en servicios
tal vez hasta se beneficien del manejo de principios
del idioma inglés, aunque en este sentido no podria
exigirse demasiado.

En cuanto a la educacion de sus acomparian-
tes y descendientes, es poco lo que la literatura
nos da a pensar. En todo caso, las referencias sue-
len enfatizar la ensefianza del idioma de origen
entre los factores que pueden ayudar a la repatria-
cion una vez que se dio una estancia prolongada
(ver Rogers, 1990, en relacién a repatriaciones de
Alemaniaa Turquia).

Entorno familiar

Otro conjunto de factores que tienen que ver con la
selectividad de los migrantes pueden ser la condi-
cion de sus familias, las edades, composicion por
sexos y similares, factores que han sido ampliamen-
te documentados en la literatura de las Ultimas tres
décadas (véase laresefia de Verduzco y Unger, 1998).
Estos factores podrian ser explicitamente definidos
de antemano para guiar la seleccion de migrantes
desde las comunidades de alta migracion, de tal
manera que los resultados esperados de las remesas,
la experiencia, y el impacto en la productividad de
la actividad econémica de origen del migrante, sean
optimizados.?

Entre otros factores, valdria considerar la hi-
potesis de que los migrantes y sus familias experi-
mentan un ciclo de vida de tres etapas en la
relacion entre remesas y desarrollo, siendo la eta-
pa intermedia o de segunda vuelta la que registra
un maximo de envios (Taylor, et.al., 1996, p.409).
Las caracteristicas principales de esa etapa son las
gue buscarian reproducirse en un Programa con-
trolado, esto es, asegurar un mayor ingreso por
mejor adecuacion al mercado de trabajo, y tam-
bién asegurar el maximo de envios de remesas

2 Es revelador que desde la Embajada de México en Estados Unidos se proponga hacer énfasis en las bondades de procurar un uso
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mas productivo de las remesas. A manera de evidencia, se menciona el éxito del experimento de cooperacién de México con
Guatemala para con los jornaleros que vienen a laborar en las fincas cafetaleras de Chiapas ( El Financiero, Marzo 23, 2000, p. 34).
Véase Arroyo, 1991. Es notable el sesgo en contra de considerar al sector servicios en los esquemas de modernizaciéon. A manera
de excepcion puede consultarse el estudio de secori —pnuD (1991).

Estamos hablando de una cara del tema de la selectividad de los migrantes poco explorada. La mas comun ha sido asociar positi-
vamente las variables que expresan capital humano (educacion, experiencia previa) con la propension a migrar. Véase por ejemplo
Taylor, et.al., 1996, pp. 409-410.

En Verduzco y Unger (1998) se identifican los Municipios con alta densidad migratoria, la cual podria tomarse como base para
favorecer la seleccion de migrantes potenciales, aglutinando las contribuciones benéficas de la migracién en mayor escala relativa
en dichas comunidades.
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dado que no se movilizaria a la familia, como
suele ocurrir en la 32 etapa en que pueden deci-
dir quedarse a radicar alld.

Los factores culturales:
modernizacion y arraigo local

Un aspecto delicado que todavia no llega a definirse
satisfactoriamente es que tan alta es la propension
de los migrantes a radicarse definitivamente en Es-
tados Unidos. La percepcion comudn para muchas
personas en aquél pais es que todo migrante va con
la firme intencion de radicarse alld. En cambio des-
de este lado se piensa que los migrantes aprecian su
manera de vivir en México y que no tienen inten-
cion de quedarse alla, por lo que seria factible pen-
sar que muchos regresaran. Para efectos practicos,
lo que aqui interesa es asegurar que los retornos se-
ran apoyados, en lugar de obstaculizados. Se bus-
caria aprovechar al migrante con el doble propdsito
de fomentar la modernizacion en sus propios luga-
res o comunidades locales.

Las medidas précticas a tal efecto compren-
den desde asegurar el boleto de regreso de cada
migrante, hasta otras que hagan deseable el re-
greso a quien haya acumulado capital y pertenen-
cias. Estos estimulos combatirian también la
incertidumbre que en el presente enfrentan. Las
medidas para mejorar el manejo de las remesas y
la convertibilidad de capital se han tratado en otros
apartados. Aqui estamos pensando en otras accio-
nes que faciliten la importacion de equipos, au-
tos y enseres domésticos, como parte de las
medidas de reintegracion. La importacion de equi-
pos e implementos de trabajo podria ser objeto
de un apoyo especial, y mas si guardan relacion
con la actividad probable a ser emprendida al re-
greso. Algunas de estas acciones se han puesto en
practica en Europa con relativo éxito (Rogers,
1990, p. 921); y también podria darse como refe-
rencia el éxito complementario de este tipo de
facilidades en los programas de repatriacion de
profesionales calificados implementados por el
CONACYT durante la ultima década. En llana in-
tencion de equidad horizontal, los migrantes de-
berian recibir cuando menos los beneficios de
internaciéon de propiedades (vehiculos, enseres
domeésticos, utensilios de trabajo entre otras) que
sean equivalentes a los de aquellos.

Otras medidas de éxito parcial que conven-
dria revisar, han sido intentadas en Europa y algu-
nos paises de Asia (véase Rogers, 1990, p. 923). Entre
ellas se listan la identificacion —por parte de Bancos
de Desarrollo regionales - de oportunidades de in-
version en proyectos en sectores promisorios y que
permitan ser operados por cada migrante ( self
employed) y, quizas hasta dar empleo a otros pocos
de la misma comunidad. En Friuli, Italia, también se
ha apoyado en conseguir empleo a los que fueron a
fabricas en el extranjero, enfatizando que son por-
tadores de nuevos “skills™ y de la ética de trabajo
industrial (ibid, p.924).

Los actores y su aportacion
al desarrollo regional por via
de la migracion

Los migrantes y los Gobiernos de México y
Estados Unidos

Hay muchas medidas que los gobiernos pueden
implementar para hacer mas eficiente y efectiva la
contribucion de la migracién en las zonas de ori-
gen. La mayoria serd competencia de cada gobier-
no nacional por separado, pero para otras es
necesario el concurso conjunto de los dos gobier-
nos. Las medidas pueden revisarse a partir de las
tres “Rs”de la migracidn, esto es el Reclutamiento,
las Remesas y la Repatriacion.

Reclutamiento

Una iniciativa de reclutamiento del tipo de lo que
fue en su momento el Programa Bracero es tal vez
deseable de volver a plantearse, aunque deba darsele
otro nombre, pero en cualquier caso para ser lleva-
da a la practica por los dos gobiernos conjuntamen-
te. Sin dejar de recoger las reservas en cuanto a que
pueden ser mas convenientes los arreglos en que no
intervienen los gobiernos, sino los agentes privados
gue actuaran directamente como las partes
empleadoray operaria (Martin, 1990, p.662), desde
la perspectiva Mexicana es quizas unicamente el
gobierno (principalmente el Federal, con el concur-
so de algunos gobiernos Estatales) quien podria con-
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juntar los beneficios esperados de la migracion con
los otros recursos de apoyo al desarrollo focalizado
de las zonas que se seleccionen para reclutamiento.
Las reservas de eficiencia de los gobiernos (inclui-
das acciones de corrupcién) pueden tener el con-
trapeso de las propias comunidades, en que los
mismos pobladores se interesaran por monitorear
su accion.

La idea de seleccionar las regiones y comuni-
dades desde las que se haré el reclutamiento es para
dar coherencia al proposito de canalizary direccionar
la inversion a esos mismos lugares (Russell, 1992).
Otros autores han sugerido precisar todavia mayores
detalles en cuanto al reclutamiento desde comuni-
dades especificas, sectores de actividad a los que se
dard prioridad, créditos y asesorias gerenciales que
acompafiaran al fomento de la comunidad de origen
en que se recluta (Rogers, 1990, p. 927).

Remesas

Una ventaja adicional del reclutamiento focalizado
serd un mejor uso de las remesas. En tanto que las
comunidades de reclutamiento puedan estan mejor
identificadas, se facilitara el envio rapido y seguro
de las remesas, con menores costos (Russell, 1992).
Dejar estas operaciones a merced de los sistemas
bancarios existentes no garantiza que se maximizen
los beneficios de los migrantes de comunidades pe-
quefias y dispersas (Appleyard, 1992, p. 261). Asi-
mismo, habrd mejores condiciones para que los
pocos bancos locales o regionales de esas zonas
puedan concentrar los envios y canalizar las remesas

a inversiones productivas 2 (Russell, 1992, p. 277).

Desde luego que esto facilitard también la vincula-
cion de lo que se gana en remesas de la migracion
con la canalizacion de los financiamientos oficiales
y las ayudas internacionales (Martin, 1990, p.663).
En el mismo sentido podran concentrarse mas foca-
lizadamente sumas considerables a ciertas locali-
dades de cada region, a fin de lograr la escala minima
de instalacion que permita aprovechar otras exter-
nalidades dinamicas.

Regresos

Las medidas de repatriacion o regreso al lugar de

origen tienen que ser conjuntas para que resulten
efectivas (Rogers, 1990). Un ingrediente importante
para hacer atractivo el regreso es apreciar la expe-

riencia laboral en lo que equivale a habilidades

mejoradas (upgrade skills mencionado por Athuko-
rala, 1993). También se relaciona con esto el hecho

de que la repeticion de viajes no deriva en mayores
ingresos para el migrante; una investigacion recien-

te sugiere lo contrario, es decir que después de las

primeras tres veces, la migracién comienza a redun-

dar en salarios menores para el mismo individuo

(Carrillo, 2000).

Los inversionistas: Banca, inversion privada
y los organismos internacionales

La perspectiva desarrollista focalizada que hemos

venido sugiriendo goza ahora de mejores oportuni-
dades para ser considerada de las que prevalecian

hace apenas unos afios, tanto por las condiciones
propias a los gobiernos de México y Estados Unidos
y de su relacién, como también por lo que profesan
los organismos internacionales. Las acciones o po-

liticas preferidas durante los afios ochentas incluian

generalmente la mediacion del mercado, entre ellas

acciones encaminadas a promover las exportacio-
nes, el fomento a la inversién privada y extranjera y

los derechos de propiedad intelectual, entre otras.

(Véase al respecto el recuento de objetivos que se
asociaban al Fmi, el Banco Mundial, AID y otras en
Weintraub, 1990, p.1166-7).

Conclusiones

Hemos relacionado la experiencia migratoria y el
desarrollo de las zonas de origen de los migrantes
desde una perspectiva positiva y desarrollista, la cual
visualiza a la migracion como un ingrediente tem-

27 El propésito es aprovechar las experiencias del pasado para anticipar las soluciones que podrian maximizar un nuevo intento
similar al Programa Bracero. En este sentido puede hacerse una lectura de provecho de la copiosa literatura que se ha encargado de

revisar ese Programa. Véase por ejemplo, Martin, 1998.

28 Véase la postura oficial descrita en nota al pie anterior que refiere al periédico El Financiero.
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poral y facilitador de recursos de diversa indole, be-
néficos para el desarrollo de las regiones de origen.

Las experiencias revisadas permiten proponer
acciones para: 1) maximizar el excedente de divisas
de los salarios que se destinen como remesas; 2)
acciones de apoyos complementarios al destino y
uso de las remesas; 3) la formacion de mercados de
trabajo que aprovechen la experiencia migratoria; y
4) el refuerzo de valores y reconocimientos que fo-
menten el arraigo a largo plazo en las zonas de ori-
gen de la migracion.

Al centrar el analisis en los municipios de alta
migracién encontramos caracteristicas socioecond-
micas y demogréaficas muy particulares que pode-
mos resumir en las siguientes : son aproximadamente
un centenar de municipios pequefios, en su mayo-
ria de vocacion rural, que presentan condiciones
evidentes de atraso econdmico reflejadas en los ni-
veles de salarios, productividad e inversion por es-
tablecimiento significativamente menores a los de
otros municipios. En esos lugares se desarrolla una
industria mas ligera de naturaleza agroindustrial con
limitada capacidad para atraer inversiones de ma-
yor impacto. Los resultados por zona varian poco,
aunque valdria resaltar que en la zona sur los muni-
cipios de menor migracion, a diferencia de otras
zonas, son notablemente mas pobres.

Asimismo 'y, en funcién de los objetivos de este
trabajo, habria también que enfatizar los siguientes
puntos. En primer lugar, que en los tres estados de
tradicién migratoria (Jalisco, Michoacan y Zacatecas),
existen varias zonas en cada entidad donde se da la
migracion mas intensa, lo que refleja una mayor am-
plitud espacial de este particular fendmeno, a la vez
gue se da también una mayor concentracion espa-
cial. Esto a su vez nos lleva a la reafirmacion de una
de las hipotesis planteadas al inicio, en el sentido de
que las ciudades regionales de esas zonas deberian
ser también algunos de los lugares donde habria que
intensificar la canalizacion de recursos planificados
afin de poder multiplicar los impactos de las remesas
de una manera més eficiente.

Por otro lado, como se veia en el texto, la pre-
sencia de campesinado, aunada a la de cultivos co-
merciales, nos habla de ciertas condiciones

productivas de los municipios que serian suficien-
tes para reducir los flujos migratorios, por lo que
habria que canalizar algunos recursos a aquellas
zonas potenciales para desarrollarse en este sentido
e incidir asi en los flujos de emigracion desde esos
lugares.

Ademés, la manufactura y el comercio, aun
en los bajos niveles en que ocurre en esos munici-
pios, podrian ser suficientes para reducir las migra-
ciones, segun se desprende en uno de los ejercicios
presentados, por lo que habria que realizar diag-
noésticos en las zonas de origen a fin de poder ins-
trumentar de manera especifica este tipo de medidas
con el proposito de aumentar esta clase de activida-
des productivas.

Los perfiles educativos y de ingresos que
emergieron, como uno de los resultados, nos ha-
blan de situaciones de bienestar minimas que, sin
embargo, pueden incidir también en la reduccién
de los flujos migratorios, por lo que podemos pen-
sar que, en la medida en que como pais vayamos
elevando estos niveles, se ird dando también un des-
censo de las migraciones desde ese tipo de zonas.

Por otra parte, la maximizacion de beneficios
de la migracion esta directamente asociada a con-
seguir el maximo de remesas disponibles, a esos y
otros municipios. Estas tienen que ver también con
aumentos a los salarios en los lugares de destino, la
reduccion de los costos de traslado y de subsisten-
cia en Estados Unidos y medidas relacionadas con
los envios, incluyendo los accesos a depdsitos en
moneda extranjera, tasas de cambio y tasas de inte-
rés. Asimismo, por lo mencionado mas arriba, los
efectos indirectos dependen de sumar otros recur-
s0s externos que deberian ser inyectados oportuna-
mente en ciertas comunidades de migrantes,
anticipando la respuesta que se requiere de la capa-
cidad productiva local. Este esfuerzo iria de la mano
con la seleccion de algunas regiones de migrantes
como receptoras prioritarias de la inversion y del
apoyo de bancos de fomento regionales y naciona-
les para canalizar las remesas, los recursos disponi-
bles de esos bancos y las ayudas o apoyos
internacionales en una misma direccién de inver-
sion productiva generadora de empleos.
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Purposive social action has provided the
bedrock for theoretical developments and model buil-
ding in several social sciences. Since its beginnings,
however, sociology has harbored, a “Contrarian””
vocation on examining the unrecognized, unintended,
and emergent consequences of goal-oriented activity. *

Introduccion

Como bien sefiala Portes (2000), los socidlogos han
aprendido a existir sorprendidos por las limitacio-
nes de los desarrollos conceptuales de las ciencias
sociales para comprender cabalmente las compleji-
dades de los fendbmenos empiricos. Ciertamente la
realidad no esta sujeta a ninguna de las restriccio-
nes impuestas por la légica formal que sustentan las
teorias sociales y econdmicas. En este sentido, ar-
gumenta Portes, los sociodlogos han desarrollado una
perspicacia especial por lo inesperado y una practi-
ca disciplinaria por el derrumbe de mitos. La con-
viccién de que la inmigracién puede ser detenida
por medio de medidas legislativas, es precisamente
uno de los mitos que Portes utiliza para ejemplificar
como los cientificos sociales, han contribuido a lla-
mar la atencién sobre las consecuencias inadverti-
das de intentar controlar la complejidad del
comportamiento humano con la simple adopcion
de regulaciones legales.

Las politicas del gobierno de Estados Unidos
orientadas a frenar la inmigracién mexicana indocu-

mentada, en especial IRCA en 1986, lejos de lograr
sus objetivos han coadyuvado a la creaciéon de nue-
vas condiciones que facilitan la movilidad laboral

entre ambos paises (Cornelius, Martin y Hollifield,

1994 y Bustamante, 1997). La aparente falta de pre-
vision de las politicas migratorias norteamericanas ha

sido en gran medida consecuencia de una concep-
cion inexacta de las fuerzas que dan pie, orientan y
facilitan la migracion laboral mexicana hacia Esta-

dos Unidos, en especial aquellas relacionadas con el

impulso que las redes migratorias le han dado a este
fendmeno durante el presente siglo. Por lo tanto, pre-
tender disefiar politicas que permitan canalizar de
forma fructifera la demanda y oferta de esta mano de

obray proteger los derechos humanos de los trabaja-
dores migrantes, no sélo requiere de la voluntad y
capacidad de negociacion de los gobiernos de am-
bos paises, sino también de un conocimiento pro-
fundo sobre las bases sociales, econémicas y
culturales que sustentan este fenémeno.

La carencia de una estructura formal en la or-
ganizacién de la migracion laboral México-Estados
ha sido el principal impedimento para que regula-
ciones legales como IRcA en 1986, no lograran su
objetivo original de frenar la migracion indocumen-
tada. Estas circunstancias le han conferido un papel
cada vez més determinante a las redes migratorias
en su funcion de vincular a migrantes mexicanos
ansiosos de movilidad social con empleadores nor-
teamericanos avidos de mano de obra barata. Al
posibilitar el ingreso al pais vecino y el acceso a las
oportunidades econémicas en su mercado de traba-

1 Portes, Alejandro. 2000. “The hidden adobe: sociology as analysis of the unexpected?”’; American Sociological Review 65(1):1-18.
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jo, las redes migratorias constituyen un correctivo
social y econdmico, cuyo objetivo es atenuar la ri-
gidez de las estructuras y practicas organizacionales
gue imposibilita una operacién competente de este
mercado de trabajo internacional.

El presente trabajo parte de la premisa de que
la migracion México-Estados Unidos es un fenéme-
no de caracter fundamentalmente econémico. Por
consiguiente, mientras las diferencias abismales que
existen entre las economias de ambos paises conti-
nden haciendo atractiva esta movilidad para los
empleadores norteamericanos y los trabajadores
mexicanos, las politicas orientadas a su regulacion
deberan tener como propdsito principal organizar
de manera eficiente este mercado de trabajo inter-
nacional, asi como garantizar los derechos huma-
nos de los trabajadores mexicanos en ambos
territorios. En este sentido es fundamental recono-
cer que la migracioén laboral mexicana hacia Esta-
dos Unidos, como cualquier otra actividad
econdmica, esta orientada socialmente. Por lo tan-
to, sus caracteristicas también deben ser entendidas
como resultado de las estructuras sociales que la
sustentan, particularmente las redes de migracion
de parentesco y amistad, y de intermediarios.

Cinco factores le han conferido un papel
crecientemente crucial a estas redes en la migra-
cién México-Estados. Primero, la tradicion de maés
de unsiglo de este fendmeno, que ha permitido cons-
truir permanentemente vinculos sociales y econo-
micos entre comunidades de ambos paises. Segundo,
el caracter predominantemente circular de esta mi-
gracién, que le ha conferido una gran vitalidad y
continuidad a las redes migratorias. Tercero, el con-
siderable crecimiento de la migracién mexicana
hacia Estados Unidos en los ultimos treinta afios,
que, apoyado en gran medida por las leyes de am-
nistia norteamericanas, ha contribuido a expandir
de forma extraordinaria el capital social de la po-
blacién mexicana para emigrar hacia el norte. 2 Cuar-
to, el consentimiento de facto de los gobiernos de
ambos paises para permitir la edificacién de una
organizacion informal de este mercado de trabajo
binacional. Quinto, el endurecimiento de la politi-

ca migratoria de Estados Unidos, que al elevar sig-
nificativamente los costos econémicos y no-econo-
micos de la migracion hacia el norte, mas que
desalentar el deseo legitimo de la poblacién mexi-
cana de buscar mejores formas de vida, ha fomen-
tado un mayor ingreso de bandas delictivas en la
operacion de las redes de migracién, al convertir el
transito de los migrantes en un negocio cada vez
mas lucrativo.

Como se deriva de este Gltimo punto, las re-
des de migracién no siempre cumplen un papel
tan benévolo. Irbnicamente, la ausencia de una or-
ganizacioén formal de la migracion laboral Méxi-
co-Estados Unidos y el endurecimiento de la
politica migratoria de Estados Unidos, han propi-
ciado el desarrollo de una estructura social a tra-
vés de la cual redes de intermediarios operan una
economia informal casi tan grande como la de las
propias remesas de los migrantes. Segun estima-
ciones del Servicio de Inmigracion y Naturaliza-
cion de Estados Unidos, las ganancias de los
polleros aumentaron en un 50 por ciento en los
Gltimos afios, alcanzando con ello los 7 500 millo-
nes de ddlares anuales. Como se ha demostrado
con los hechos, el tamafio de esta economia infor-
mal ha significado un enorme atractivo para las
bandas delictivas y corporaciones policiacas
corruptas, haciendo ain mas vulnerables a los mi-
grantes mexicanos y centroamericanos en su tra-
yecto hacia el norte.

El combate frontal a las redes de intermedia-
rios (coyotes, polleros, falsificadores, policias y
subcontratistas) que actllan amparadas ante la ca-
rencia de una regulacion formal de la migracion la-
boral entre ambos paises, debe constituirse en una
prioridad de los gobiernos de México y Estados
Unidos. Igualmente importante es investigar y dis-
cutir sobre la viabilidad de encauzar los costos eco-
némicos que los migrantes mexicanos estan
dispuestos a incurrir para tener acceso al mercado
laboral norteamericano, hacia la creacion de una
infraestructura que organice formalmente este mer-
cado de trabajo binacional y les garantice el respeto
sus derechos humanos y laborales.

2 Como veremos mas adelante, el capital social esta constituido por los recursos potenciales para la migraciéon que emanan de las

redes basadas en las relaciones de parentesco y amistad.
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El presente trabajo consta de cinco secciones.
La primera trata sobre la relevancia tedrica de las
redes en la explicacion de la migracién internacio-
nal. Posteriormente se discute sobre la necesidad
de adoptar una definicion amplia de las redes de
migracioén en el contexto de las estructuras sociales
gue han permitido por largas décadas conectar a las
zonas de origen y destino de la migracion México-
Estados Unidos. La tercera parte del trabajo docu-
menta el crecimiento del capital social de la
migracion a Estados Unidos de la poblacion mexi-
cana, asi como del proceso de causalidad
acumulativa de la migracién generado por el capi-
tal social operado a través de las redes de migra-
cion. La dltima parte presenta algunos ejemplos
recientes de las violaciones a los derechos huma-
nos de los migrantes mexicanos y centroamerica-
nos cometidos por las redes de intermediarios de
coyotes 0 polleros y policias. Las conclusiones pre-
sentan sefialamientos sobre la voluntad politica ne-
cesaria para reducir la vulnerabilidad creciente de
los migrantes como resultado de la operacion de las
redes de intermediarios y la politica migratoria res-
trictiva de los Estados Unidos.

Las redes: ¢factor explicativo
de la migracion internacional?

Ninguna teoria puede explicar plenamente la na-
turaleza y el proceso mismo de la migracion inter-
nacional. Las explicaciones sobre este fenébmeno
ponen especial énfasis en factores econdmicos y
sociales muy diversos, y la mayoria de ellas tien-
den mas bien a complementarse que a contrade-
cirse (Massey, et. al., 1997 y Massey y Espinoza,
1997). Lo que resulta imposible negar es que la
movilidad internacional de la poblacién es, en la
mayoria de las ocasiones, una alternativa de vida
primordialmente de naturaleza econdmica. Sin
embargo, aun las explicaciones econdmicas de la
migracion internacional puede ubicarse dentro de
un amplio espectro.

Desde la perspectiva de la economia
neoclasica, la decision de migrar puede ser enten-
dida tanto en el ambito regional como individual.

En el ambito regional, los flujos migratorios inter-

nos o internacionales pueden explicarse como re-
sultado de diferencias geogréaficas en la oferta y

demanda de trabajo que hacen maés atractivos los

salarios en unas regiones que en otras (Lewis, 1954

y Harrisy Todaro, 1970). Diversos estudios han ana-

lizado la relacién que existe entre la migracion

México-Estados Unidos y la discrepancia salarial

entre sus economias (Jenkins, 1977; Bean,

Espenshade, White y Dymowksy, 1990). La econo-
mia neoclésica traslada esta argumentacion al &m-

bito individual, al concebir la decision de migrar

como resultado de un célculo racional (costos-be-

neficios) que permite la maximizacion de los ingre-

sos al tener acceso a empleos mejor remunerados

(Todaro, 1969).

La nueva economia de la migracion presen-
ta una vision de la movilidad internacional me-
nos atomizada del individuo, al enmarcar la
decision de migrar en el contexto de las estrate-
gias econdmicas de las familias. Aqui, la migra-
cion internacional es entendida como una
estrategia econémica de los hogares, cuya finali-
dad es acrecentar el ahorro y diversificar las fuen-
tes de ingresos, como consecuencia de la
incertidumbre generada por la incompetencia de
los mercados (Stark, 1991). El factor explicativo
clave en este modelo conceptual es la incompe-
tencia de los mercados de capital y laboral. que
no permiten a las familias de amplios sectores de
la poblacién administrar adecuadamente los ries-
gos inherentes a proyectos de inversién (vivienda,
terrenos, materia prima para la produccion, etc.),
la muerte temprana del principal proveedor eco-
némico del hogar y, finalmente, la pérdida de una
cosecha o el desempleo. Los dolares generados
por los migrantes mexicanos en Estados Unidos
permiten, por lo tanto, minimizar riesgos en los
ingresos de sus hogares, asi como generar el aho-
rro necesario para hacer frente a las necesidades
de inversién que no pueden ser cubiertas por la
via formal debido a la incompetencia de los mer-
cados de capital del pais (Stark y Taylor, 1989 y
1991). Consecuentemente, los incentivos para dis-
minuir riesgos e incrementar el ahorro entre las
familias mexicanas podrian continuar existiendo,
aln y cuando la brecha salarial entre México y
Estados Unidos disminuyera.
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Aunque las explicaciones anteriormente ex-
puestas difieren en cuanto a las causas econémi-
cas de la migracién, ambas ponen en manifiesto
su operacién en un contexto “fmicro”>de toma de
decision (individuos u hogares). En el otro extremo
del espectro de las teorias econdmicas, se encuen-
tran aquellas que confieren un papel determinante
a las estructuras de la organizacidon econémica
como el motor de la movilidad internacional. En-
tre ellas destacan las teorias de los mercados
segmentados de trabajo y del sistema econémico
mundial. La teoria de los mercados segmentados
de trabajo surgié como una critica a los supuestos
de la perspectiva individualista de capital humano
postulada por los economistas neoclésicos: 1) los
mercados de trabajo retribuyen perfectamente las
inversiones en capital humano (educacion y capa-
citacion); 2) los empleadores no tienen importan-
cia alguna dado que los individuos son asignados
a los trabajos en funcién de su capital humano vy,
por la tanto, 3) existe un mercado laboral homogé-
neo (Edwards, Reich y Gordon, 1975). Bluestone
(1971) fue uno de los primeros autores en sefialar
que factores de la “demanda de trabajo”; méas que
la educacion formal u otros factores del lado de la
oferta, tenian un mayor poder explicativo en la pre-
diccion de los ingresos de las personas. La razon
principal para ello es la existencia de un mercado
de trabajo secundario, en donde no existe remu-
neracion a la educacion o la experiencia.

La vision mas radical de los mercados duales
de trabajo fue propuesta por Edwards, Gordon and
Reich (1975), quienes argumentaron que la estruc-
tura industrial dual desarrollada en Estados Unidos
durante el presente siglo produjo a la vez un merca-
do de trabajo dual, cuyo objetivo principal fue divi-
dir a la clase trabajadora de dicho pais y mantener
el control de los procesos productivos. Segun estos
autores, la segmentacion de las condiciones labora-
les produjo la base para una clase trabajadora frag-
mentada de por si dividida por diferencias étnicas,
raciales y de género.

Piore (1979) extendidé este argumento para
explicar la migracion internacional. Asi, factores re-
lacionados con la oferta de trabajo tienen un poder
muy limitado para explicar este fendmeno, en com-
paracion con aquellos relacionados con la estructu-
ra econdmica de los paises més avanzados que
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permanentemente han demandado mano de obra
migrante en su mercado secundario de trabajo. La
teoria de segmentacién de mercados ofrece una ex-
plicacion estructural de gran importancia para en-
tender la migracion México-Estados Unidos desde
sus origenes; especialmente los esfuerzos delibera-
dos de reclutamiento, como fueron los programas
de braceros a mediados del presente siglo y como
son actualmente los programas de trabajadores agri-
colas.

Una vision estructural mas determinista pro-
viene de la teoria de los sistemas mundiales, entre
cuyos antecedentes se encuentra la teoria de la de-
pendencia concebida en la sociologia latinoameri-
cana. Sus proponentes postulan como principal
causa de la migracion la penetracién de relaciones
capitalistas de produccidn en los paises periféricos
del sistema capitalista mundial. En este sentido, las
poblaciones son desplazadas de sus formas tradi-
cionales de vida como consecuencia de transforma-
ciones econdmicas estructurales (Portes y Walton,
1981; Sassen, 1988). La migracidn, es por lo tanto,
un proceso inherente al desarrollo del sistema mun-
dial capitalista.

Las teorias econémica neoclésica, de la nue-
va economia de la migracién, de mercados de tra-
bajo segmentados y del sistema mundial postulan
en un amplio nivel de operacion (individuos, fami-
lias, instituciones, sectores y paises) la importancia
de factores econdmicos muy diversos en la explica-
cion de la migracién internacional. Resulta dificil
negar el poder explicativo de las teorias econémi-
cas para entender la naturaleza de la movilidad la-
boral entre México y Estados Unidos. Sin embargo,
muchas de las especificaciones de este proceso difi-
cilmente podrian explicarse s6lo considerando las
perspectivas econdmicas anteriores.

En el contexto de una demanda elevada de
trabajo migrante poco calificado en Estados Unidos
¢Por qué no es suficiente que un mexicano con arrojo
evallie econdmicamente los beneficios de emplear-
se en el mercado de trabajo de Estados Unidos para
que éste decida emigrar al pais del norte? ;Por qué,
en las mismas condiciones de evaluacion de estos
beneficios, es mas probable que una persona resi-
dente en Guanajuato tome la decision de emigrar
gue una de Nuevo Ledn, a pesar de la mayor cerca-
nia a Estados Unidos de este Ultimo estado? ;Cuéles
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son las estructuras sociales que permiten la vincula-
cion de facto de los trabajadores mexicanos con el
mercado laboral norteamericano?

Los factores econdmicos racionales y estruc-
turales no pueden explicar cabalmente el com-
portamiento de los agentes e instituciones
involucradas en la organizacién de este mercado
de trabajo internacional. La sociologia econémica
de la inmigracién ofrece elementos para explicar
el enramado social que da forma a las transaccio-
nes econdmicas de la migracion laboral. Desde esta
perspectiva, toda actividad implicita en esta orga-
nizacion econémica esta socialmente orientada, y
sus principales actores econémicos (empleadores
y trabajadores) forman parte de una estructura so-
cial que influye de manera determinante en sus
acciones (Portes, 1995). En otras palabras, que un
mexicano perciba claramente los beneficios eco-
némicos de migrar a Estados Unidos, es razon fun-
damental pero no suficiente para explicar el
proceso de la decision final de emprender el viaje
hacia el norte e insertarse en el mercado de traba-
jo de Estados Unidos. Las transacciones economi-
cas que surgen de este mercado de trabajo
internacional se insertan en estructuras sociales que
afectan la forma y los resultados de la migracion
México-Estados Unidos.

En el caso de los mercados de trabajo, la so-
ciologia econdmica ha demostrado con bastante
claridad el peso que tienen los factores no-econé-
micos en las transacciones econdmicas, especial-
mente la estructura de relaciones sociales que dan
forma a la informacion y a las oportunidades de
empleo existentes (Granovetter, 1974). La informa-
cion y las oportunidades de empleo se canalizan
por medio de las redes, y el acceso a ellas condicio-
na de forma determinante las perspectivas de em-
pleo, la movilizacién de recursos y la difusién de
ideas y politicas en el mercado de trabajo (Powell y
Smith-Doerr, 1994).

Este papel de las estructuras sociales es su-
mamente critico en el mercado internacional de
la mano de obra mexicana, dado que su contrata-
cidn es primordialmente de naturaleza clandesti-
na. Es decir, la mayoria de las oportunidades de
empleo en el mercado norteamericano para la
poblacion mexicana no se canalizan publicamen-
te. Las redes constituyen la estructura social mas

importante para hacer coincidir la demanda de
mano de obra norteamericanay la oferta de mano
de obra mexicana. Por lo tanto, el acceso a las
redes de migracion es un factor determinante para
la materializacion eficaz de la decision de emi-
grar por motivos laborales a Estados Unidos. Al
mismo nivel de condiciones econémicas y carac-
teristicas individuales, la probabilidad de cruzar
a Estados Unidos y conseguir un buen empleo es
mayor entre familias que ya sea cuentan con rela-
ciones de parentesco y amistades en dicho pais, o
tienen los recursos econdmicos necesarios para
la contratacidn de los servicios ofrecidos por las
redes de coyotes, polleros y subcontratistas, o
cuentan con ambas posibilidades (Massey y Espi-
nosa, 1997).

Las redes de migrantes son importantes teori-
camente por dos razones fundamentales. Por un
lado, por su relevancia en la reduccién de los cos-
tos econdémicos y no-econdmicos de la migracion,
al convertirse en los 6rganos reguladores del acceso
a la informacion y a las oportunidades de empleo
(Massey, 1988 y Portes, 1995). Por otro lado, por-
gue en el largo plazo constituyen el motor principal
para perpetuar el proceso de la migracién de forma
cada vez menos dependiente de las causas econo-
micas que le dieron origen (Massey, et al., 1997).

Independientemente de los factores que die-
ron pie al establecimiento de estos flujos, a lo lar-
go del presente siglo la experiencia de vivir y
trabajar en Estados Unidos ha transformado la vida
econdémica y social de personas, familias, locali-
dadesy regiones en México, y ha conformado vin-
culos estrechos entre las poblaciones y economias
de diversas comunidades en ambos paises. La acu-
mulacion de esta experiencia migratoria y el for-
talecimiento de estos vinculos han provocado el
desencadenamiento de un intenso momentum in-
terno que ha permitido a los flujos migratorios
México-Estados Unidos persistir y crecer en el
tiempo. Esta tendencia de los flujos migratorios a
persistir y crecer en el tiempo a sido denominada
como dependencia por los economistas o
causacidn acumulativa o auto-sostenimiento por
los socidlogos (Massey, et al., 1997). Dos proce-
sos fundamentales sustentan la persistencia de la
migracion en el tiempo: la acumulacién de capi-
tal humano en los migrantes y de capital social en
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las redes de migracidon (Massey and Espinosa,
1997; Massey 1998).3

El aspecto mas importante de esta discusion
tedrica es, probablemente, el hecho de que en la
medida en que la migracién evoluciona en el tiem-
po, la decisién de migrar encuentra menos funda-
mentos en las condiciones sociales y econémicas
que dieron origen al flujo en las comunidades
expulsoras, y més en la experiencia acumulada del
capital humano y del capital social que toma forma
en las redes de migracion. El efecto e importancia
de las redes de migrantes ha sido probado en estu-
dios empiricos tanto a nivel agregado como indivi-
dual. Por un lado, los estudios han mostrado que el
tamafio del stock de migrantes es un importante
predictor del asentamiento de migrantes en Estados
Unidos procedentes de paises de América Latina y
el Caribe (Walker y Hannan, 1989; Dunlevy, 1991).
Por otro lado, la investigacion micro-social ha reve-
lado la importancia tedrica y estadistica de factores
tales como la experiencia migrante a Estados Uni-
dos de los padres, los lazos sociales con algan fami-
liar o amigo residente en Estados Unidos o con
alguien que ha migrado a Estados Unidos, y la ex-
periencia acumulada de migracion a Estados Uni-
dos en la comunidad (Massey y Espafia, 1987;
Massey y Espinosa, 1997; Taylor, 1987).

En resumen, la comprension plena del proce-
so de la migracién internacional debe tomar en con-
sideracion cuatro factores que le dan sustento: las
fuerzas estructurales que promueven la emigracion
en los paises expulsores; las fuerzas estructurales en
las sociedades receptoras que atraen a los
inmigrantes; las motivaciones, metas y aspiraciones
de los actores que responden a estas fuerzas
migrando de un pais a otro, y las estructuras econé-
micas y sociales que surgen para conectar areas de
emigracion e inmigracion (Massey et al., 1998).

La importancia relativa de las diferentes expli-
caciones se encuentra fuertemente condicionada por
el contexto historico especifico del proceso migrato-

rio entre dos territorios; es decir, su antigiiedad. Los
factores econdmicos juegan un papel sumamente re-
levante para explicar el inicio de la migracion laboral

entre dos paises. Sin embargo, la estructura social que
da forma a las transacciones econémicas de un mer-
cado de trabajo delimita los alcances de las mismas.

Las redes de migrantes determinan qué y a quiénes
es transmitida la informacion sobre las oportunida-
des de empleo. Su funcién cobra mayor importancia
en la medida en que el capital social que confiere a
sus miembros tiende a reproducir el proceso migra-
torio en una organizacion social que no necesaria-
mente responde a las causas que le dieron origen.

Estructuras sociales de la migracion:
¢Qué entendemos por redes?

Las transacciones econdmicas, como las implicadas
en la migracién México-Estados Unidos, se insertan
en estructuras sociales que condicionan su forma y
resultado (Portes, 1995). Debido a que resulta impo-
sible tener conocimiento de la disponibilidad de
empleos para la poblacién inmigrante indocumenta-
da en periddicos, boletines, agencias de colocacion
0 via Internet, la ingenieria social es de vital impor-
tancia para hacer concurrir la oferta de mano de obra
mexicana con la demanda de empleo inmigrante en
Estados Unidos. Las redes de migracion constituyen
una de las estructuras sociales mas importantes en el
auspicio de la migracién sur-norte, pues por medio
de ellas se canaliza en gran medida el acceso al mer-
cado laboral norteamericano y las oportunidades eco-
némicas que éste ofrece.

A pesar de la creciente popularidad de las re-
des en el anélisis de la sociologia econémica de la
migracion, el interés por su estudio data de hace
mas de treinta afios (Boyd, 1989). Durante todo este
tiempo, la definicion de las redes se ha mantenido

3 En la teoria econémica neoclésica establece que las diferencias en los ingresos de las personas son resultado de las diferencias en el
capital humano de los trabajadores (Becker, 1975). El capital humano de los trabajadores consiste en la educacion y capacitacion,
experiencia laboral, compromiso y continuidad de la carrera laboral, salud, etc. El capital humano de los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos incluye ademés la experiencia de cruzar la frontera, el manejo del idioma inglés, entre otros aspectos (Massey, et. al.
1997). El capital social es la suma de recursos, reales o virtuales, otorgado a un individuo o grupo por la virtud de poseer una red de
relaciones mas o menos institucionalizadas de mutuo reconocimiento y familiaridad (Bourdieu y Wacquant, 1992:119).
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estrechamente ligada al concepto de las redes so-
ciales fundamentadas en vinculos de amistad y pa-
rentesco. Asi, por ejemplo, las redes de migrantes
han sido definidas como el conjunto de lazos inter-
personales que conectan a los migrantes (actuales y
viejos) y a los no-migrantes en las areas de origen y
destino por medio de relaciones de parentesco,
amistad y del sentido de pertenencia a una comuni-
dad de origen. Hipotéticamente, la existencia de
estos lazos incrementa la propension de emigrar al
reducir los costos, incrementar los beneficios y mi-
tigar los riesgos de la migracion internacional. Las
conexiones por medio de las redes constituyen una
forma muy valiosa de capital social que permite a
los migrantes tener acceso a trabajos en el extranje-
ro y a salarios més altos (Massey, et al., 1997). La
gente obtiene acceso al capital social a través de su
membresia en redes e instituciones sociales, mismo
que puede convertir en recursos materiales para
mejorar 0 mantener una posicion en la sociedad
(Coleman, 1990).

Aungue usualmente entendemos las redes de
migracion como un conjunto de arreglos familiares y
de amistad que siempre estan presentes en este pro-
ceso, es importante reconocer la necesidad de adop-
tar una definicion mas amplia de este concepto. Dos
razones para ello. Primera, porque la definicién mis-
ma de redes no esta sujeta a la restriccion de las rela-
ciones sociales y de amistad. Segun Portes (1995), las
redes son importantes porque constituyen fuentes para
la adquisicién de recursos escasos, tales como capi-
tal e informacion, y porque simultaneamente impo-
nen restricciones efectivas sobre la persecucion de
objetivos utilitarios personales. Precisamente, una
vision mas amplia de las redes como estructuras so-
ciales proviene de la sociologia econdmica de los
mercados de trabajo, en donde éstas se
conceptualizan como una forma de gobernabilidad
o adhesivo social que entrelaza individuos dentro de
un sistema econdmico coherente (Powell, 1990 y
Sabel, 1993). En este sentido, las redes sociales que
juegan un papel determinante en la definicion de tran-
sacciones econémicas no pueden reducirse a las re-
laciones familiares y de amistad, pues otro tipo de
redes pueden cumplir igualmente la funcién de ca-
nalizar el acceso y las oportunidades econémicas.
Las redes de intermediarios probablemente cumplen
el papel més importante de “gobernabilidad”econo-

mica del mercado de trabajo internacional México-
Estados Unidos.

Segunda, el caracter predominantemente clan-
destino de las transacciones econdmicas en este mer-
cado de trabajo, la magnitud de su flujo, el fuerte
control policiaco de la frontera de Estados Unidos
con Meéxico, los largos y complicados recorridos que
significan la movilidad hacia el pais vecino, y los
contextos culturales, sociales y legales ampliamente
diferenciados entre ambos paises, confieren una im-
portancia inusual a tipos de arreglos sociales como
son las redes de coyotes, polleros, subcontratistas,
falsificadores de documentos y corporaciones
policiacas corruptas.

Asi, las redes de migracion existen por medio
de familiares y amistades, practicas comunitarias
tales como festivales, membresia a asociaciones y
como intermediarios tales como subcontratistas,
falsificadores de documentos, consultores de inmi-
gracion, agentes de viajes, coyotes y polleros. Las
redes de migrantes basadas en lazos de parentesco,
amistad o comunitarios pueden considerase como
redes personales para distinguirlas de redes de in-
termediarios basadas en vinculos sociales que ema-
nan de relaciones sociales distantes y bien
organizadas (Boyd, 1989).

En el caso de la migracion laboral México-Esta-
dos Unidos, nuestro conocimiento sobre las estruc-
turas sociales de apoyo a la migracion contintia siendo
muy limitado, particularmente en relacion con las
redes de intermediarios. El estudio binacional inclu-
ye un capitulo muy breve sobre los tipos de coyotes 0
polleros (Lopez Castro, 1998). Este autor presenta una
excelente clasificacion sobre los tipos de vinculacién
gue existen entre estos intermediarios y los migran-
tes, y muestra el lado funcional y benévolo de la ope-
racion de esta estructura social. Otra fuente
etnografica excelente es el libro Coyotes de Ted
Conover (1987), el cual presenta una visién méas equi-
librada del trabajo de los coyotes como fuentes de
oportunidades y peligros para los migrantes.

Algunos estudios han mostrado que la contra-
tacion de los servicios de coyotes es especialmente
importante durante el primer viaje a Estados Uni-
dos, y que su contratacion se ha incrementado en
los altimos afios para fluctuar entre un 70 y 80 por
ciento de estos migrantes (Massey y Cerrutti, 1999).
La contratacion de intermediarios para cruzar la fron-
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tera y conseguir trabajo en Estados Unidos, se ha
favorecido de manera importante por las politicas
de inmigracion y de seguridad fronteriza norteame-
ricanas. De esta forma, el costo promedio de un
coyote se ha incrementado hasta los 1 200 ddlares
y, segun el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
de Estados Unidos, las ganancias de estas redes au-
mentaron a 7 500 millones de ddlares. *

Redes, capital social y causalidad
acumulativa de la migracion México
Estados Unidos

Las redes constituyen capital social para sus miem-
bros. Las redes incrementan la propension de emi-
grar al reducir los costos, incrementar los beneficios
y mitigar los riesgos de la migracién internacional
(Massey, et al., 1997). Por lo tanto, el acceso a estas
redes de migracion representa una forma muy va-
liosa de capital social, cuyo dinamismo esté fuerte-
mente condicionado por el crecimiento de la propia
experiencia migratoria. Es decir, el proceso auto-
sostenido de la migracion propicia que su acumula-
cion produzca a la vez mas movilidad.

La informacion del Cuadro 1y las Gréficas 1 a
3 permiten observar el impresionante crecimiento
de la migracion mexicana a Estados Unidos en los
Gltimos 30 afos, y deja entrever sus implicaciones
en la acumulacion de capital social para la migra-
cion de la poblacién mexicana. Durante la primera
mitad del presente siglo, la migracién mexicana al-
canzo su punto mas algido en la década de los afios
veinte. A finales de esta década existian alrededor
de 39 mexicanos en Estados Unidos por cada 1000
en territorio nacional. Los afios del “milagro mexi-
cano”’marcaron un periodo de relativa estabilidad
en donde este indice nunca llegé a rebasar la barre-
ra de los 20. A partir de la década de los afios seten-
ta, la migracién mexicana hacia Estados Unidos
comenzd a repuntar de manera extraordinaria. El
ndmero de personas nacidas en México por cada 1

000 residentes en el pais se elevo a 33, 53y 75 en
1980, 1990 y 1997, respectivamente. Obviamente,
esta cifra seria mayor si se consideraran a los mexi-
canos en la Unidn Americana que no son captados
por ninguno de los censos o0 encuestas demogréafi-
cas de México y Estados Unidos.

Los datos disponibles més recientes ponen la
cifra de residentes mexicanos con experiencia la-
boral en Estados Unidos en cerca de 2.8 millones,
mientras que, de acuerdo con el CONAPO, los resi-
dentes en Estados Unidos nacidos en México alcan-
zan en la actualidad 8.2 millones. Segun
estimaciones de la Oficina de Inmigracién y Natu-
ralizacion de Estados Unidos, 2.9 millones de mexi-
canos residian de forma indocumentada en dicho
pais en 1997.

El capital social que esta poblacion representa
para el resto de los mexicanos es evidente no sélo
por su magnitud, sino también porque nunca en la
historia de la migraciéon México-Estados Unidos ha-
bia existido un potencial tan grande para su integra-
cion ciudadana al pais del norte y favorecerse de
sus politicas migratorias de reunificacion familiar.
En gran medida como consecuencia de las amnis-
tias de las leyes migratorias norteamericanas, aproxi-
madamente 3.6 millones de mexicanos fueron
admitidos legalmente en Estados Unidos en los Ulti-
mos 18 afios: cifra 63 por ciento superior a la co-
rrespondiente a los primeros 80 afios de este siglo.
Los inmigrantes legalmente admitidos en Estados
Unidos contribuyen a fortalecer las redes familiares
y de amistades en México, y son una fuente poten-
cial de mayor migracion, pues éstos son elegibles
para aplicar por la ciudadania norteamericana, lo
cual a su vez abre ampliamente las posibilidades de
patrocinar la migracion de familiares bajo las leyes
de inmigracion de Estados Unidos (Woodrow-
Lafield, 1994). A pesar de que la poblacion inmi-
grante legal mexicana se ha caracterizado
historicamente por sus tasas bajas de naturalizacion,
las condiciones politicas actuales en México y Esta-
dos Unidos han estimulado un incremento en la
solicitud de la ciudadania norteamericana por parte
los inmigrantes mexicanos. Seguin datos oficiales del

4 Datos publicados en el periédico La Jornada haciendo referencia a un reporte de esta oficina. Hsta el momento no hemos podido
acceder a este reporte y asi conocer la metodologia en que se basa esta estimacion.
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Cuadro 1. Poblacion mexicana en México y Estados Unidos, 1900-1997 (miles)

En México con

S Indocumentados en
experiencialaboral Estados Unidos
EnMéxico En EstadosUnidos  en Estados Unidos
1900 13.607 103 - -
1910 15.160 222 - -
1920-1921 14.335 486 - -
1930 16.553 641 - -
1940 19.654 377 - -
1950 25.791 451 - -
1960 34.923 576 - -
1970 48.225 760 - -
1980 66.847 2.199 - -
1990 81.250 4,298 - -
1997 94,016 ° 7,017 ® 2,777 ¢ 2,930 ¢

Fuente: Censos de Poblacion de México y Estados Unidos, 1900 a 1990.

2 Encuesta Nacional de la Dindmica demogréfica, 1997.

b Current Population Survey, 1997.

¢ Encuesta nacional de la Dindmica Demografica, 1997. Poblacién de 12 afios o més de edad que ha trabajado
en Estados Unidos y que estaba en México al momento de la encuesta.

d Estimaciones de la Oficina de Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos, 1997.

Gréfica 1. Mexicanos en Estados Unidos por cada 1 000 residentes en México,

1900-1997
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Fuente: Datos calculados con la informacion del Cuadro 1.
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Gréfica 2. Inmigrantes autorizados aceptados por el gobierno de Estados

Unidos. Total y mexicanos, 1901-1998
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Fuente: INS, Statistical Year Books.

Graéfica 3. Inmigrantes autorizados aceptados por el gobierno, de Estados Unidos

Mexicanos y de otros paises, 1986-1998.

T

I

Fuente: INS, Statistical Year Books.

INS de Estados Unidos (1998), 645 353 mexicanos
adquirieron la ciudadania de dicho pais entre 1991
y 1998, y casi una cuarta parte de las cartas de na-

turalizacion otorgadas en 1998 por el gobierno nor-
teamericano fueron a parar en manos de mexicanos.

La causalidad acumulativa de la migracion:
un ejercicio empirico para México

Cualquiera haya sido la razon inicial para emigrar a
Estados Unidos, la experiencia de vivir y trabajar en
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un lugar ajeno transforma las expectativas de las per-

sonas. La experiencia de trabajo en economias indus-
triales avanzadas genera cambios en las motivaciones

individuales y los atributos personales, que hacen mas
probable que un migrante de retorno re-emigre o que
un migrante temporal permanezca mayor tiempo afue-
ra. La satisfaccion de las necesidades que originalmente

dieron pie a la emigracion antecede la creacion de
nuevas necesidades, y el acceso a niveles de ingreso
més elevados genera nuevos estdndares de bienestar y
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vida material, al tiempo que forja nuevas ambiciones
gue posibiliten la movilidad social ascendente. En la
medida que los migrantes tienen un acceso mas fre-
cuente a mejores ingresos, éstos alteran sus patrones
de consumo y adoptan nuevos estilos de vida que no
pueden sostener con el trabajo en sus lugares de ori-
gen, creandose con ello una mayor necesidad de via-
jes adicionales y estancias largas (Massey y Espinosa,

1997).

Estas motivaciones cambiantes significan una
transformacién en el capital humano—as cualida-
des personales que hacen a los individuos mas (o
menos) productivos y determinan su valor para
empleadores potenciales-(Becker, 1975). Adicional-
mente, los migrantes obtienen otras formas de capi-
tal humano en el transcurso de su vida laboral en el
extranjero. Adquieren conocimientos sobre estilos
de vida, la lengua hablada en el pais receptor, préac-
ticas de empleo, calificacidn laboral; aprenden como
entrar a un pais de forma documentada o indocu-
mentada y descubren donde estan las mejores opor-
tunidades laborales. Como resultado de este nuevo
capital humano, los costos y los riesgos de emigrar
una vez mas o quedarse por un mayor tiempo dis-
minuyen, mientras que los beneficios potenciales se
incrementan.

Por lo tanto, una vez que la experiencia mi-
gratoria internacional ha sido experimentada, ésta
tiende a ser repetida. Una vez que se ha trabajado
en el extranjero, las personas adquieren el conoci-
miento necesario que les permite disminuir los ries-
gos, incrementar los beneficios y reducir los costos
de viajes adicionales, haciéndose con ello mas pro-
bable la mayor permanencia o re-emigracién y la
mayor acumulacion de experiencia, y asi sucesiva-
mente. En la medida que la experiencia migratoria
sea cada vez mayor, més probable es que una per-
sona continde migrando y que esté por un mayor
tiempo en el extranjero, produciendo un proceso
auto-sostenido de acumulacién de capital humano.
La operacion de este circuito de retroalimentacion
explica por qué los migrantes laborales contratados
bajo el esquema de guestworker invariablemente
sobrepasan la permanencia legalmente establecida
(Martin and Miller, 1980; Reichert and Massey,
1982).

Como vimos anteriormente, mientras que el
capital humano opera en el &mbito individual, el

capital social lo hace en el &mbito de las redes so-
ciales en que se incrustan los individuos. Las redes
migratorias constituyen de esta manera el motor so-
cial que permite la persistencia de la migracién en
el tiempo a través de la acumulacion de capital so-
cial en el &mbito individual, familiar y regional. A
pesar de la sélida argumentacién tedrica de la
causalidad acumulativa de la migracidn, hasta muy
recientemente su verificacion empirica se habia re-
mitido exclusivamente al ambito individual (Massey
y Espinosa, 1997). Sin embargo, poco o nada se
conocia sobre la forma en que la acumulacion de
capital humano y de capital social operaba en el
ambito agregado de las poblaciones, y en especial
sobre la forma en estos factores operan dinamica-
mente para perpetuar la migracion internacional en
el tiempo. Es por ello que en un trabajo reciente
decidimos modelar el proceso conjunto de acumu-
lacion de capital humano y social en una comuni-
dad determinada (Massey y Zenteno, 1999).

El propésito de la investigacion fue precisa-
mente desarrollar un modelo dindmico que permi-
tiera cuantificar el proceso de causalidad
acumulativa de la migracion internacional, asi como
medir el sesgo producido por las proyecciones de
poblacién que utilizan tasas constantes de emigra-
cion e inmigracion. La caracteristica principal de
nuestro argumento teérico fue que las decisiones
migratorias tomadas en un punto en el tiempo influ-
yen en el contexto de decisiones posteriores, ha-
ciendo mas probable la determinacion de migrar
nuevamente y produciendo un proceso dinamico de
retroalimentacion.

En dicho trabajo, construimos un modelo di-
namico estadistico de la migracién México-Estados
Unidos haciendo uso de informacion recolectada
en México sobre este proceso. La simulacion reali-
zada proyect6 anualmente la poblaciéon de una co-
munidad hipotética mexicana por un periodo de
cincuenta afios bajo tres escenarios demograficos.
En todos los escenarios el calendario de la fecundi-
dad y la mortalidad se mantuvo constante (creci-
miento natural estable) pero la migracion México-
Estados Unidos se considerd en tres distintos
entornos: 1) ausencia total de migracién internacio-
nal; 2) probabilidades constantes de migracion in-
ternacional constantes; y 3) probabilidades de
dindmicas migracion internacional.
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Graéfica 4. Tasas de emigracion a Estados Unidos y de retorno a México
segun tipo de calendario de la migracion. Poblacion hipotética mexicana
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Fuente: Massey y Zenteno (1999)

Las probabilidades de emigracién a Estados
Unidos y de retorno a México, por edad y sexo,
fueron calculadas anualmente sobre la base de los
resultados de ecuaciones de regresion logisticas,
las cuales modelaron éstas en funcion del nime-
ro de viajes hechos por las personas, la experien-
cia de migracion acumulada en meses por la
persona, el nimero de viajes realizados por los
otros miembros de la comunidad y la experiencia
de migracién acumulada en meses por otros miem-
bros de la comunidad. En el caso del escenario
de migracién internacional constante, los coefi-
cientes de las variables relacionadas con la expe-
riencia migratoria fueron fijados en cero. En el
caso de las proyecciones del escenario de migra-
cidn internacional como parte de un proceso di-
namico de retroalimentacion, las probabilidades
de emigracién y de retorno fueron modificadas
anualmente para tomar en cuenta el nUmero de
viajes y la experiencia acumulada por las perso-
nas y la comunidad.

En los escenarios en que la poblacion estuvo
expuesta a la experiencia migratoria a Estados Unidos,

240

no soélo fueron aplicadas las probabilidades de emi-
grar a dicho pais, sino también las correspondientes al
retorno a México. De esta forma para cada uno de los
afos de la proyeccion, se estimé una poblacién inmi-
grante en Estados Unidos (que fue y no regreso) y una
poblacién migrante de retorno en México (que fue y
regreso). Por lo tanto, los inmigrantes en Estados Uni-
dos se incrementaron afio con afio, pero igualmente
lo hicieron los migrantes que volvieron al pais.

Al cuantificar los mecanismos del proceso de
causalidad acumulativa de la migracién internacio-
nal, este trabajo permitié demostrar que el soslayo
del caracter dindmico y acumulativo de la migra-
cion internacional puede producir sesgos significa-
tivos en las proyecciones tradicionales de poblacién
gue asumen tasas constantes de migracion. Las cla-
ras diferencias en estas tasas pueden observarse en
la Gréfica 4. En el caso de la migracion México-
Estados Unidos, estos sesgos producen:

1. Una sobreestimacién del 5 por ciento de la po-
blacion proyectada para la comunidad expulsora
durante un periodo de 50 afios.
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2. Una subestimacion del 11 por ciento del nime-
ro total de mexicanos con experiencia en Esta-
dos Unidos.

3. Una subestimacion del 15 por ciento de la pre-
valencia de la migracion a Estados Unidos en la
poblacién mexicana.

4. Una subestimacion del 85 por ciento en el ta-
mafio de la poblacidon mexicana que reside en
Estados Unidos.

Los costos no-econdmicos
de la migracion: redes y abuso
de los migrantes

Como sefialamos anteriormente, el endurecimiento
de la politica migratoria de Estados Unidos ha ele-
vado significativamente los costos econdmicos y no-
econdmicos de la migracion hacia el norte, sin
desalentar con ello el deseo legitimo de la pobla-
cion mexicana de buscar mejores formas de vida, y
fomentando el desarrollo de un negocio cada vez
mas lucrativo con el tréfico de trabajadores migran-
tes. El tamafio de la economia informal de la migra-
cion México-Estados Unidos, producto de la
carencia de una visién concertada, racional y hu-
manitaria de este fendmeno, dificilmente ha podido
pasar desapercibida por el crimen organizado, ban-
das de delincuentes y cuerpos policiacos corruptos.
Con ello no es de extrafiarse la mayor vulnerabili-
dad de la poblacién migrante.

El aumento de los costos no-econdémicos de la
migracion presenta su rostro mas doloroso en el
aumento extraordinario del nimero de muertes ocu-
rridas en la frontera México-Estados Unidos en los
ultimos afios (Eschbach, et al., 1999). Si bien mu-
chos de estos migrantes tomaron riesgos innecesa-
rios por si mismos, también es cierto que decenas
de ellos fueron colocados o abandonados en situa-
cion de alto riesgo por los coyotes y polleros.

La migracion hacia el norte también se ha visto
crecientemente perjudicada por la incursion de gru-
pos criminales relacionados con el narcotréfico, la
prostitucion y el contrabando y la comercializacion

sexual de menores. En el caso de la comercializa-
cion sexual de menores, se ha mostrado claramente
como las bandas criminales operan de manera orga-
nizada desde la frontera sur de México hasta Estados
Unidos (Azaola, 2000).

Segun el reporte del sIN mencionado anterior-
mente, al menos diez grandes bandas internacionales
operan el tréfico de migrantes hacia Estados Unidos.
Los abusos de estas redes de intermediarios parecen ir
en ascenso, tal y como los muestran estas tres historias
acontecidas tan sélo en los Ultimos dos meses:

u 193 indocumentados centroamericanos fueron
abandonados por polleros en la comunidad de
El Garambullo en laregion de Tula, Hidalgo. Los
migrantes, que tenian como destino final Esta-
dos Unidos, fueron encontrados después de ha-
ber permanecido tres dias sin probar alimento o
bebida alguna. Los indocumentados fueron
regresados a sus paises, no sin antes expresar su
deseo de volver a intentar su travesia al pais del
norte (Mural, 9/26/2000).

u Ocho inmigrantes guatemaltecos fueron deteni-
dos antes de llegar a Piedras Negras, Coahuila.
No obstante que se dirigian a Estados Unidos sin
la ayuda de algun coyote o pollero, éstos decla-
raron que durante su trayecto por el pais habian
sido extorsionados continuamente por varios
cuerpos policiacos, e inclusive por choferes de
autobuses (Mural, 9/25/2000).

u Una historia que despierta gran indignacion es
la acontecida recientemente en Canoga Park,
California. Después de haber introducido a 20
inmigrantes indocumentados a Estados Unidos
(cada uno de los cuales habia pagado entre 1
000y 1 200 ddlares), una banda de seis coyotes
mantuvo secuestrados a cuatro de estos migran-
tes (dos de ellos mujeres) por un periodo de tres
dias. Con la excusa de que no serian liberados
hasta que sus familiares pagaran el costo de los
coyotes, las dos mujeres fueron continuamente
violadas y forzadas a cometer sodomia; mien-
tras que los hombres fueron apaleados con lla-
ves metélicas y tubos hasta quedar semiincons-
cientes. No satisfecho con la paliza, uno de los
agresores intenté arrancar la oreja de uno de ellos
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con una tenaza. Los inmigrantes fueron abando-
nados a su suerte en lugares muy dispersos y en-
contrados por la policia del condado de Ventu-
ra. Un golpe de suerte permitié conocer los acon-
tecimientos y detener a los seis coyotes, los cua-
les fueron encontrados culpables de diversos
cargos y sentenciados (Los Angeles Times, 9/1/
2000).

Conclusiones

La migracion laboral mexicana hacia Estados Uni-
dos constituye un fendmeno social con una tradi-
cion de mas de un siglo. Pretender disefiar politicas
que permitan canalizar de forma fructifera la deman-
da y oferta de esta mano de obra y proteger los de-
rechos humanos de los trabajadores migrantes, no
sOlo requiere de la voluntad de los gobiernos de
ambos paises, sino también de un conocimiento
profundo sobre las bases sociales, econdémicas y
culturales que sustentan este fendmeno. Aunque esto
pudiera parecer muy obvio, no lo es tanto. Por un
lado, porque existen pocos avances en muchas areas
de conocimiento, como es el caso del funcionamien-
to de las redes que posibilitan la movilizacién de
las personas entre sus comunidades de origen y los
mercados de trabajo en Estados Unidos. Por otro
lado, y quizds mas importante, porque una parte
importante de nuestro conocimiento sobre esta pro-
blemaética proviene de ideas muy intuitivas y 16gi-
cas, pero fundamentadas mas en la retérica o en el
calor politico que en la evidencia empirica.

El presente trabajo tuvo como objetivo princi-
pal discutir sobre la importancia de las redes
migratorias entre México y Estados Unidos, asi como
de las posibilidades de influir politicamente en su
funcionamiento con el fin de disminuir los abusos a
los derechos humanos de los migrantes. Con ello
intentamos, por un lado, ubicar el papel de las re-
des en el contexto de las explicaciones generales
que existen sobre el fenédmeno 'y, por el otro, llamar
la atencion sobre la importancia que puede tener
para el gobierno y la sociedad mexicana orientar
esfuerzos para disminuir la influencia de las redes
de intermediarios que explotan econémicamente y
ponen en riesgo la vida de los migrantes.
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El conocimiento cientifico tedrico y empirico
de las fuerzas que dan pie a la migracion laboral
México-Estados Unidos, debe ser el principal fun-
damento para encaminar la discusion publica sobre
la conduccion racional y humanista de esta migra-
cion laboral. Si estamos de acuerdo con esta premi-
sa, nuestra discusidn debe partir aceptando los
siguientes corolarios emanados de la vasta investi-
gacion sobre el comportamiento de este fendmeno.
En el corto y mediano plazo:

u  Muy poco puede hacerse para detener el proceso
de globalizacién de la economia mundial y de
integracion econémica entre México y Estados
Unidos. La poblacion mexicana continuard trans-
formando sus formas de vida y expectativas eco-
némicas, muchas de las cuales estaran ligadas a
las oportunidades de vida en Estados Unidos.

u Resulta practicamente imposible eliminar las
grandes diferencias que existen en las remune-
raciones al trabajo entre ambos paises, especial-
mente si las politicas del nuevo gobierno mexi-
cano buscan sujetar los aumentos salariales a la
productividad.

u Es muy dificil que las incertidumbres econdmi-
cas de las familias mexicanas se reduzcan en el
corto plazo, y que, por lo tanto, la migracién a
Estados Unidos como estrategia de administra-
cion de riesgos sea reemplazada por una mayor
competitividad de los mercados de capital y la-
boral en México.

u Estructuralmente siempre ha existido y continua-
r4 existiendo una demanda de mano de obra in-
migrante en el mercado de trabajo secundario
de Estados Unidos.

u Las politicas migratorias de Estados Unidos difi-
cilmente tendran un impacto mientras contindien
concibiendo un proceso socioecondmico tan
complejo como un problema de control de sus
fronteras.

La experiencia de la migracion europea a Es-
tados Unidos ha demostrado la importancia de los
factores econdmicos para explicar este fendmeno.
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No obstante los sofisticados vinculos desarrollados
por décadas entre comunidades irlandesas, italia-
nas, y muchas otras, una vez que estas comunida-
des pudieron recuperarse econdmicamente durante
la posguerra, la migracion comenzo a disminuir de
manera significativa. Sin embargo, un escenario de
este tipo en la migracion laboral México-Estados
Unidos sélo es posible en el largo plazo. Siendo
honestos e informados, poco o nada podemos ha-
cer en los siguientes lustros para transformar radi-
calmente las fuerzas econdmicas en México y
Estados Unidos que dan sustento a la migracion la-
boral entre ambos paises. Por lo tanto, nuestra con-
viccién de cambio en un escenario de corto plazo
debe estar puesta en entender y regular mejor la in-
genieria social que hace concurrir a la demanda de
trabajo norteamericana y la oferta de mano obra
mexicana.

Las redes de migracion basadas en el paren-
tesco y la amistad continuaran consolidandose en
los siguientes afios como consecuencia del signifi-
cativo aumento de la migracién mexicana hacia Es-
tados Unidos, y la legalizacién y naturalizacion de
millones de mexicanos en este Ultimo pais. Conse-
cuentemente, el capital social de la poblacion mexi-
cana para emigrar a Estados Unidos continuara
incrementandose, haciendo con ello mas probable
la busqueda de oportunidades en el pais vecino.

Lamentablemente, y en gran medida como conse-
cuencia de la inflexibilidad de una gran parte de la
sociedad norteamericana para asumir una concep-
cion mas amplia del mercado de trabajo que de facto
existe entre México Estados Unidos, millones de
mexicanos continuaran no sélo corriendo riesgos
para intentar cruzar la frontera en condicion de suma
vulnerabilidad fisica, sino también alimentando una
economia informal que anualmente maneja miles
de millones ddlares, y a cuyo amparo redes de in-
termediarios lucran abiertamente sin ninglin bene-
ficio para ambos paises, poniendo en riesgo la
integridad fisica de los migrantes.

El Gltimo punto que considero importante tra-
tar es el siguiente. Si las familias mexicanas ven en
la migracidn hacia el norte beneficios suficientemen-
te grandes como para incurrir en costos econémi-
cos Yy riesgos fisicos tan elevados para su traslado, y
si los gobiernos de México y Estados Unidos logran
ponerse de acuerdo para combatir la informalidad
de este mercado de trabajo binacional por medio
de la creacién de programas especiales para la con-
tratacion temporal de trabajadores mexicanos, ;por
gué no pensar en trasladar parte de los costos eco-
némicos que los migrantes estan dispuestos a incu-
rrir a crear una infraestructura que garantice su
transito seguro entre ambos paises y cubrir su segu-
ridad social en Estados Unidos?
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Introduccion

A mediados de los afios sesenta dos hermanos, que
provenian de la ciudad de Gobernador Valadares, del
interior de Brasil, encontraron trabajo como «bole-
ros» en la ciudad de New York. Treinta afios después,
se estima que el noventa por ciento de los boleros de
Manhattan son de origen brasilefio y una buena ma-
yoria provienen de la ciudad de Valadares (New York
Times, 2 de julio del 2000; Margolis, 1998).

Por otra parte, en el mismo corazén de
Manhattan, en el Central Park, se ha constatado la
presencia de vendedores ambulantes de algod6n de
azucar, de origen guatemalteco. En promedio obtie-
nen cerca de $80 diarios, lo que significa un ingre-
so muy superior a lo que gana cualquier trabajador
con salario minimo. Todos viven en Brookling, ela-
boran sus propios productos y han abierto y contro-
lado por completo este nuevo nicho del mercado
informal newyorkino.

Sucede algo similar con los vendedores de flo-
res de Manhattan, que todas las tardes se ubican en
las esquinas de algunos barrios residenciales a ven-
der sus ramos de rosas, azucenas y claveles. Son de
origen poblano y transportan su mercancia en un
carrito de supermercado. Esta modalidad de venta y
nicho laboral estd controlada totalmente por este
grupo de migrantes.

Mas alla de la anécdota y la descripcidn
etnogréfica se constata que hay un patron de com-
portamiento bastante definido, en la manera en que
los migrantes se distribuyen geograficamente, se
ubican en el mercado de trabajo, ganan posiciones
y controlan un determinado nicho laboral. La expli-
cacion del lado laboral del fenémeno ha sido anali-
zada por la sociologia del mercado de trabajo, como

un proceso de «ennichamiento», mientras que lo que
se refiere al fendmeno migratorio remite de manera
inmediata a la teoria de redes sociales.

La predominancia de migrantes de un mismo
lugar de origen, en una misma localidad y en una
misma actividad econémica se explica por una com-
pleja red de relaciones sociales que vincula los luga-
res de origen con los puntos de destino. Cada nuevo
migrante viene a retroalimentar y a vitalizar el flujo.
Con el tiempo, la comunidad migrante empieza a
tomar el control de un barrio o un sector de la ciudad
y a controlar uno o varios nichos laborales.

La teoria econdmica neoclésica, sobre la ofer-
tay lademanda de mano de obra en el &mbito inter-
nacional, e incluso la nueva teoria econdmica de la
migracién laboral, carecen de elementos analiticos
para explicar la ubicacion y concentracion de lus-
trabotas de origen brasilefio, ambulantes de origen
guatemalteco y vendedores callejeros de origen
mexicano en la ciudad més grande, dindmica y com-
pleja del mundo. La existencia de actividades labo-
rales de corte informal en el corazén del capitalismo
ha sido explicada en parte por la sociologia del
mercado de trabajo, la teoria de los mercados de
trabajo segmentados y los recientes analisis sobre el
proceso de internacionalizacion de la mano de obra
(Sassen, 1999).

Pero es la teoria de redes sociales, el principio
de causacién acumulativa y la teoria de capital so-
cial (Mines, 1981; Massey, et.al., 1987; Massey,
2000) los que explican la concentracién geogréfica
de trabajadores migrantes de un mismo origen en
determinados nichos laborales. Esta perspectiva de
andlisis parte del principio de que la migracion debe
entenderse como un proceso social y por tanto se
aboca a la explicacién de los fendmenos sociales.
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La perspectiva de analisis econdmica de la migra-
cion explica, o puede explicar, los factores que in-
ciden en la oferta y la demanda de mano de obra 'y
la formacion de mercados de trabajos secundarios,
pero la orientacion geografica del flujo y el control
de determinados nichos laborales se explica por fac-
tores sociales, como las redes que vinculan la oferta
con la demanda.

En este sentido, el analisis de redes sociales
explica una parte del fenémeno; no puede explicar
todo, ni tiene la pretensién de hacerlo. De ahi que se
afirme en el supuesto tedrico-metodoldgico, de que
la explicacion del fendmeno migratorio en su con-
junto deba hacerse a partir de la complementariedad
de enfoques. La complementariedad surge también
de la constatacién de que la migraciéon entre México
y Estados Unidos es una migracion laboral y que el
sistema de redes de relaciones sociales esta intrinse-
camente relacionado con el mercado de trabajo.

El presente trabajo pretende sefialar los alcan-
ces Yy las limitaciones del enfoque de redes sociales,
evaluar su potencial explicativo, tanto en distintos
contextos histéricos como en la actualidad, y pro-
fundizar en las distintas modalidades o niveles que
se establecen en los sistemas de redes sociales.

Migracion en bloque

La distribucion geografica de la migracion se ajusta
a dos patrones, el de concentracion y el de disper-
sién. El patron de concentracién es el resultado in-
mediato de la migracién en bloque de un pais hacia
otro, que por una parte responde a la l6gica de la
oferta y la demanda y por otra a redes de relaciones
sociales. Los migrantes se concentran, se agrupan,
como una medida tactica de defensa y sobreviven-
cia, no necesariamente van en busca de un mejor
salario o mejores condiciones laborales.

Por su parte, en el patron de dispersion inter-
vienen dos factores: el tiempo y el mercado de tra-
bajo. A medida que pasan los afios, los migrantes se
sienten mas seguros y empiezan a buscar nuevos

rumbos y oportunidades. Y en esto ayudan notable-
mente el dinamismo del mercado de trabajo, que
ofrece continuamente nuevas oportunidades y del
mercado inmobiliario, donde la posesion de un bien
raiz no necesariamente fija a la poblacion de mane-
ra definitiva. Los mercados dinamicos, de trabajo e
inmobiliario, operan en sentido contrario a la con-
centracion, fomentan la dispersion y atraen a los
migrantes hacia nuevos lugares de destino. No obs-
tante, alli vuelven a operar, de nueva cuenta y en
menor escala, los mecanismos de concentracion.

De hecho, se pueden distinguir dos grandes
tipos de migraciones segtn la direccién del flujo:
los de caracter unidireccional y los que se dirigen a
diferentes paises de destino o multidireccionales.

En la migracidon unidireccional pueden influir
factores politicos, geogréaficos y culturales. En lo
politico suele ser decisivo haber tenido relaciones
coloniales y en menor medida conflictos armados;
en lo geogréfico son relevantes la vecindad o la cer-
cania; en lo cultural influye el parentesco étnico y
linglistico.! En algunos casos también puede ser
importante el factor legal-regulaciones migratorias
y el religioso.

Entre los ejemplos clasicos de la migracion
unidireccional esta el caso mexicano, donde el 98
por ciento de los emigrantes se dirigen hacia un solo
lugar de destino. En este caso, la vecindad, la gue-
rra'y la conquista del territorio, por parte de Estados
Unidos, fueron determinantes. Otros ejemplos se-
rian el caso puertorriquefio, donde influyen las rela-
ciones coloniales, y el caso cubano, donde la
migracién se sustenta en el conflicto politico y la
cercania geogréfica. Por su parte, la direccion de la
migracion irlandesa a Estados Unidos, en vez de
haberse dirigido a Europa, tendria connotaciones de
tipo cultural y lingiistico, que no religioso.

La multidireccionalidad tiene que ver con fac-
tores de crisis interna generalizada en los paises de
origen, que obligan a la poblacion a salir en cual-
quier direccion. No obstante, siempre influyen los
factores politicos, geogréaficos y culturales. El caso
italiano fue el ejemplo més acabado de multidirec-
cionalidad, con 20 millones de emigrantes distribui-

1 La distincion entre parentesco étnico y linglistico es pertinente. Es el caso de Quebec, Canada, donde se fomenta la llegada de

magrebies porque hablan francés.
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dos en nueve paises. Sin embargo, méas de la mitad
de los emigrantes italianos se dirigieron a Europa,
particularmente a los paises vecinos, cuatro millo-
nes a Francia y otros cuatro a Suiza. Otros, que en
su mayoria provenian del sur de la peninsula, toma-
ron el rumbo de ultramar y seis millones se dirigie-
ron a Estados Unidos, tres a la Argentina, y medio
millén a Australia y Canada, respectivamente. Pero
a pesar de la magnitud y dispersion de la migracion
italiana, s6lo algunas regiones se integraron de ma-
nera consistente y masiva en el proceso migratorio
y s6lo algunos paises fueron elegidos como lugar de
destino (Sassen, 1999).

En el continente americano otros ejemplos de
multidireccionalidad serian los casos del Peru y
Dominicana. En el caso peruano se traté de una
migracién de tipo explosivo, de «sélvese quién pue-
da», que tuvo su origen en una prolongada crisis
econOmica, politica y social. Durante las décadas
del setenta y ochenta, la emigracién peruana se di-
rigié a los paises que tradicionalmente acogen a
migrantes: Estados Unidos, Canadd y Australia; pero
también se establecieron circuitos migratorios con
Espafia y Japdn, con los cuales existen importantes
lazos culturales debido a la inmigracion histérica
de espafioles y japoneses a tierras peruanas. Final-
mente, de manera intermitente, los peruanos se di-
rigen a los paises vecinos de Chile, Argentina y
Ecuador, dependiendo del ritmo de las economias
de casa pais y el tipo de cambio.

En el caso dominicano la migracion se dirige
hacia Nueva York y New Haven en Estados Unidos,
a Puerto Rico y Antigua en el Caribe, a Madrid en
Espafia y a Caracas en Venezuela (ltzigsohn, et.al.,
1999). En este caso influyd la prolongada dictadura
de Trujillo, que duré més de 30 afios, la inmigracién
de republicanos espafioles, la crisis econdmica al
final y después de la dictadura, la intervencion ar-
mada norteamericana y la persecucion e inestabili-
dad politica.

Dado que son procesos dindmicos, las tenden-
cias pueden variar. Un caso especial seria el cubano,
gue tiene como principal lugar de destino a Estados
Unidos. Pero la profunda crisis econémica de los afios
noventa, con el fin de la guerra fria y el cariz que ha
tomado el conflicto politico con Estados Unidos, ha
empezado a diversificar las opciones migratorias de
los cubanos, que ahora se dirigen a cualquier lugar

del mundo que los acoja. La migracion de profesio-
nales ha crecido de manera alarmante, en parte fo-
mentada por el mismo gobierno cubano que recibe
divisas a cambio. También se ha incrementado la
migracion por matrimonio, como via efectiva para
abandonar la isla. Hoy en dia la presencia cubana se
deja sentir, ademas de Estados Unidos, en Dominica-
na, Puerto Rico, Venezuela, Brasil, México y Espafa.
Cada cubano que logra salir, atrae a su vez a familia-
res cercanos, colegas y amigos.

Pero en lo que respecta al caso mexicano, este
se sigue caracterizando por la unidireccionalidad
de su flujo migratorio. El segundo pais de destino
para los mexicanos es Canada, pero se trata, casi
exclusivamente, de trabajadores agricolas tempora-
les y representa menos del 1 por ciento del total de
la poblacion migrante (Woodman, 1998).

La antigiiedad del fenbmeno migratorio mexi-
cano a Estados Unidos y su magnitud han contribui-
do a la distribucion de la poblacion migrante en todo
el territorio y a la constitucion de un sinniimero de
pueblos y ciudades que se distinguen por un alto
contenido étnico de tipo mexicano. Los mexicanos
estan en todas partes, pero a su vez hay lugares don-
de se concentran de manera muy marcada. De he-
cho, operan simultdneamente los dos patrones de
distribucion geografica, el de concentracién y el de
dispersion.

Por otra parte, el caso mexicano se distingue
por su retroalimentacidn constante. A diferencia de
otros casos, donde los procesos migratorios no sue-
len rebasar una veintena de afios (Sassen, 1999), la
migracién mexicana se remonta a fines del siglo xix
y, si bien a tenido algunos altibajos, se puede decir
gue es uno de los raros ejemplos de migracion per-
manente a lo largo de més de un siglo. La vecindad,
la antigliedad y la magnitud del fendmeno han in-
fluido directamente en la constitucion de un com-
plejo sistema de redes sociales que vinculan ambos
paises, las comunidades de aqui y la de alla y los
mercados de uno y otro lado (Durand, 2000).

Flujos y reflujos

En el devenir histérico centenario de la migracion
México-Estados Unidos, el establecimiento, desarro-
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llo y consolidacién de las redes sociales ha sufrido
cambios, adaptaciones y modificaciones profundas.

Durante la etapa inicial del proceso migratorio
(1884-1921) destacan tres caracteristicas basicas: el
enganche como sistema de contratacién de mano de
obra privado, la migracién familiar y la predominancia
del estado de Texas como punto de concentracion y
redistribucién de la mano de obra mexicana. Seguin
el censo norteamericano de 1900, el estado de Texas
acogia a siete de cada diez mexicanos.

Los enganchadores aprovechaban las relacio-
nes familiares y los vinculos de amistad para formar
cuadrillas de trabajadores para la agricultura y los
ferrocarriles, principales actividades econémicas de
la época (Gamio, 1969). Ambas actividades eran de
tipo estacional, por lo que se dificult6 el asentamien-
to en los lugares de trabajo. Cuando las empresas
requerian mano de obra permanente recurrieron a la
tactica de promover la migracion familiar, proporcio-
nar habitacion e incluso tierras para la siembra.

El trabajo agricola y el «traque», dispersaron a
la poblacion por todo lo largo y ancho de la Unién
Americana, pero luego muchos de los trabajadores
volvian a reconcentrarse en los lugares de engan-
che y reenganche, principalmente en las ciudades
de San Antonio, Texas; Kansas City, Kansas; y Los
Angeles, California.

Por el contrario, el trabajo industrial en las
fundidoras, empacadoras de carne y fabricas de au-
tomoviles, en la regidn de los Grandes Lagos, asen-
t6 a la poblacion en las ciudades de Chicago, Gariy
Detroit, ubicadas en los estados de Illinois, Indiana
y Michigan respectivamente. La region de los Gran-
des Lagos? tuvo su momento de mayor repunte du-
rante la década del veinte, cuando la poblacién pas6
en términos relativos de representar 1.35 por ciento
del total a 6.71 por ciento. Como quiera, todo el
dinamismo migratorio provenia de la frontera texana
donde estaban las casas de enganche y a donde re-
currian todas las empresas que necesitaban trabaja-
dores. De este modo la ciudad de San Antonio se
convirtié en la capital migratoria de la migracién
mexicana.

En esta época, las redes sociales se estable-
cian con dificultad, dada las carencias en los servi-

cios de comunicacion y la dispersion que fomenta-
ban el mercado de trabajo estacional y el sistema
de contratacion privado. Con todo, a fines de los
afios treinta habia cuatro grandes concentraciones
de migrantes mexicanos en las ciudades de San An-
tonio, Kansas City, Los Angeles y Chicago.

Durante la época de las grandes deportacio-
nes que se sucedieron en 1921, 1929-33 y 1939, la
organizacion social de la comunidad migrante
mexicana quedd muy alterada. Mas de medio mi-
[16n de mexicanos fueron repatriados durante los
afos de 1929 a 1933 (Carreras, 1974). Muchas rela-
ciones quedaron truncas o alteradas y por un lustro
la migracién mexicana dejo practicamente de
retroalimentar el flujo.

El programa bracero (1942-1964) fue un pro-
yecto planeado precisamente para romper con la
modalidad del enganche y el sistema de redes de
relaciones establecidas en la década del veinte y
basadas en el sistema de migracion familiar.

Las contrataciones eran selectivas con respec-
to a edad, sexo y origen laboral de los trabajadores,
y selectivas en cuanto al tipo de trabajo -agricola- y
lugar de destino. Se buscaban hombres, jovenes, con
experiencia de trabajo rural, que fueran a laborar en
determinadas tareas agricolas y en lugares previa-
mente definidos. Quedaban excluidos los nifios y
las personas mayores, las mujeres y los residentes
urbanos. Por otra parte, se trataba de un sistema de
contratacién temporal, basado en la estacionalidad
del trabajo agricola. Los braceros, tenian pocas opor-
tunidades de desplazarse, ya que iban contratados
a lugares establecidos por la burocracia y por un
tiempo corto, lo que les impedia establecer relacio-
nes sélidas con los empleadores y otros paisanos
asentados en lugar.

El Programa Bracero (1942-1964) rompié de
manera radical con el sistema de enganche, como
negocio privado e introdujo la modalidad de con-
tratacion oficial por la via del acuerdo bilateral. Este
cambio afect6 directamente a Texas que se resistia a
contratar braceros y finalmente tuvo que someterse
a las regulaciones del programa oficial.

Por su parte, California sali6 ampliamente be-
neficiado, al no depender de los contratistas texanos

2 La region de los Grandes Lagos estd compuesta por los estados de Illinois, Indiana, Michigan, Wisconsin y Minnesota.
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para abastecerse de mano de obra y finalmente al
establecer una via directa de comunicacion con
Meéxico, por ferrocarril y carretera. El Programa Bra-
cero marcg el principio del fin de hegemonia texana
y trasladd el centro de operaciones de San Antonio
a Los Angeles, la nueva capital migratoria.

Fue, sobre todo a partir del flujo indocumen-
tado, que se inici6 de manera paralela al Programa
Bracero, cuando empezaron a recomponerse, desa-
rrollarse y madurar las redes sociales. Estas se orien-
taron a resolver y facilitar tres necesidades basicas:
el cruce subrepticio de la frontera, el asentamiento
en el lugar de destino y la relacion con el mercado
de trabajo. A diferencia del bracero, el migrante in-
documentado no tenia contrato, pero tenia un ma-
yor margen de maniobra para definir el lugar donde
queria ubicarse, el tipo de trabajo que queria reali-
zar y el tiempo que queria permanecer.

Cuando se termind el programa bracero y
empez6 el periodo indocumentado (1964-1986) las
redes de relaciones sociales entraron en su momen-
to de apogeo. Las regiones de origen migratorio se
nutrieron de la experienciay el capital social de cin-
co millones de migrantes legales y otro tanto seme-
jante de migrantes indocumentados.

La decision del gobierno de Estados Unidos
de suspender, de manera unilateral, el Programa
Bracero impulsé el desarrollo del coyotaje y el trafi-
co de indocumentados en la frontera; favorecio la
concentracion de la migracién mexicana en algu-
nos pocos condados de la Unién Americana (en 8
condados se concentraba el 50 por ciento de la po-
blacién mexicana en 1990), particularmente en
Californiay la ciudad de Los Angeles y permitié que
fuera el sistema de redes sociales la modalidad do-
minante para el reclutamiento, adiestramiento y
contratacion de mano de obra.

El asentamiento de migrantes en Estados Uni-
dos abrié la puerta a la migracién femenina, que
requiere del apoyo permanente de las redes socia-
les, tanto para viajar, como para encontrar trabajo y
residir en Estados Unidos. Espinosa y Massey (1997)
han demostrado que entre los migrantes masculinos
tiene un impacto maés significativo el hecho de con-
tar con experiencia migratoria familiar que tener al-
gun pariente residiendo en el exterior. Por el
contrario, en el caso de las mujeres resulta crucial
contar con familiares residentes o asentados en Es-

tados Unidos para poder tomar la determinacion del
viaje inicial y los subsecuentes.

Las redes de relaciones impactan directamen-
te en la disminucion del riesgo y el costo al cruzar
la frontera; en el financiamiento del viaje, en el lap-
so de tiempo que el migrante tiene que esperar para
encontrar trabajo, en las facilidades y comodidades
de una primera instalacién, y finalmente en la cul-
minacién de los objetivos buscados. De este modo,
las redes, se ajustan de manera muy adecuada al
flujo de migracion indocumentada. Y se ajustan tam-
bién a la demanda de mano de obra barata que pre-
fiere evitar los costos de la contratacién directa y la
calificacion de la mano de obra. El cambio de pa-
tron migratorio bracero a indocumentado impuso,
de manera perentoria, la necesidad de contar con
redes migratorias consolidadas para apoyar y hacer
posible el flujo.

El periodo coincide con los primeros estudios
gue se hicieron sobre redes sociales en relacion con
el fendmeno migratorio. En Africa, los antrop6logos
sociales ingleses empezaron a aplicar el concepto
de redes sociales para explicar los procesos
migratorios hacia la region delcopper belt (Mitchell,
1959; Scuthall, 1964).

Posteriormente en América Latina se empezd
a retomar la perspectiva de redes para explicar las
migraciones internas. Matos Mar, profundizé en las
«motivaciones sociales» como causa fundamental
en la migracion interna en Pera (1968). En México,
Larissa Lomnizt introdujo la perspectiva de redes para
analizar el funcionamiento interno de la Cerrada del
Condor, una barriada de la ciudad de México (1968).
Por su parte, Lourdes Arizpe, en su estudio sobre
migraciones internas de poblaciones indigenas ale-
dafias al Distrito Federal, asumié como marco de
andlisis los planteamientos de los antrop6logos so-
ciales britanicos sobre redes sociales (1978).

Pero fue hasta comienzos de la década del
ochenta cuando varios investigadores del fenéme-
no migratorio entre México y Estados Unidos llama-
ron la atencién sobre la importancia de las redes
sociales (Mines, 1981; Massey, et.al., 1987). En esa
época, las redes sociales que sustentaban la migra-
cion mexicana a Estados Unidos se encontraban en
un momento de esplendor. El flujo habia adquirido
una dimension masiva y los migrantes habian opta-
do por diversificar sus opciones laborales.
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Se enfatiz6 el lado positivo de las redes, la so-
lidaridad, el apoyo desinteresado de los migrantes
establecidos por ayudar a los recién llegados. Esta
mirada privilegié la dimension solidaria del sistema
de reciprocidad de origen campesino y puso énfasis
en el autosostenimiento del sistema de redes. Al
mismo tiempo sefiald alguno de sus limites al afir-
mar la debilidad e ineficacia de las redes de relacio-
nes de origen urbano (Massey, et.al., 1987).

Posteriormente se sefialaron cambios impor-
tantes en el sistema de reciprocidad. Algunos mi-
grantes habian empezado a cobrar por sus servicios
o a definir con claridad que los favores eran en rea-
lidad deudas que debian ser pagadas en efectivo,
en determinados plazos. Este proceso llamado la
«monetarizaciéon de la solidaridad» se dio princi-
palmente en el caso de las recomendaciones para
los empleos y cuando se facilitaba alojamiento
(Durand, 1994). En otro contexto migratorio, Portes
y Zhou (1993) sefialaron que la excesiva demanda
de favores atentaba contra el sistema mismo y final-
mente terminaba por debilitarlo.

Como quiera, esta fue la época de esplendor
de California como principal estado de acogida de
la poblacion migrante mexicana. En 1960 California
supero por primera vez al estado de Texas (41.80%
y 35.80% respectivamente), como entidad recepto-
ra de migrantes mexicanos. Una década después,
California hospedé a mas de la mitad de los migran-
tes mexicanos, finalmente en 1980 y 1990 alcanzé
su punto mas alto (57%). California asumio el lugar
gue Texas habia ejercido a lo largo de medio siglo.
Se convirtio en el principal lugar de destino de la
migracién mexicana y centro de distribucion de la
poblacién migrante indocumentada.

La Ultima etapa se inicia con IRCA (1987), pe-
riodo en el que la migracién mexicana recibié un
fuerte impulso para la consolidacion del sistema de
redes sociales. La legalizacion de més de dos millo-
nes de mexicanos posibilitd el establecimiento de
los migrantes en Estados Unidos y el consecuente
proceso de reunificacion familiar, tanto por la via
legal como por la indocumentada. La legalizacién
masiva de migrantes indocumentados apoyo el pro-

ceso de migracién femenina, que se hizo evidente a
lo largo de la década del noventa. Por otra parte, el
Programa de Trabajadores Agricolas Especiales GAw)
favorecié paradojicamente el abandono del medio
rural de los recién legalizados, que en su mayoria
provenian de la region de origen histdrica y abri6
una franja del mercado de trabajo agricola a los
nuevos migrantes indocumentados, tanto de la re-
gion histérica como de la region central 2

En 1998, en Salinas, California, por ejemplo,
de 203 trabajadores entrevistados, mas de una ter-
cera parte (36.4%) provienen de la region central,
en especial de Oaxaca (21%) e Hidalgo (10.34%).

Esta etapa, coincide, por otra parte, con el auge
de la migracion indocumentada de la regién de ori-
gen central, particularmente de los estados de
Oaxaca, Pueblay Guerrero. Se afirma, por ejemplo,
que cerca de 50 000 mixtecos trabajan en la agri-
cultura en Estados Unidos (Rural Migration News,
1998). Pero también se ha detectado su presencia
en Arizona (2000 trabajadores) y en el sur de New
Jersey. En el poblado de Bridgeton, por ejemplo, el
60% de la poblacién mexicana proviene del estado
de Oaxaca y trabaja en la agricultura y el resto pro-
viene de los estados de Puebla y Guerrero#

El trabajo agricola en Estados Unidos ha en-
trado en un franco proceso de indianizacion. A la
presencia ya afieja de trabajadores purépechas, pro-
venientes de Michoacéan, se ha sumado la participa-
cion de trabajadores mixtecos y, en menor medida,
triquies provenientes de Puebla, Oaxaca y Guerre-
ro; zapotecos de los Valles Centrales e indigenas de
distintas etnias de la Sierra de Juarez. La presencia
masiva de mujeres migrantes e indigenas migrantes
son dos elementos que caracterizan al fenémeno
migratorio de fin de siglo y sin duda afectaran de
manera definitiva la composicion migratoria mexi-
cana. Por una parte se ha reforzado el modelo de
migracién familiar y por otro se ha introducido el
elemento étnico, que a principios de los afios ochen-
ta era practicamente imperceptible. En el caso de la
migracién femenina las redes de relaciones familia-
res fueron determinantes; en el caso de la migra-
cion indigena, se afiade a las relaciones familiares,

8 Ver Durand (1998) para mayor informacién sobre su propuesta de «regiones migratorias».
4 Comunicacién personal de Ricardo Ibafiez, encargado del Programa Migrante del centro de salud de la localidad.
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Cuadro 1. Entidad de origen de los migrantes laborales en
Salinas, California 1998

Salinas, Ca. Trabajadores

Lugar de origen entrevistados Porcentaje
Total 203 100.00
Zacatecas 3 1.48
Oaxaca 42 20.69
Distrito Federal 5 2.46
Guangjuato 49 24.14
Guerrero 3 1.48
Michoacan 56 27.59
Jalisco 12 5.91
Hidalgo 21 10.34
Sonora 3 1.48
Otros 9 4.43

Fuente: Muestra, realizada en Salinas, Ca, en 1988, seglin la modalidad de "bola de
nieve" a cuadrillas de trabajadores agricolas de la lechuga, coliflor, brécoli, fresa y

alcachofa. Como parte de los trabajos de la Comision de Especialistas del IFE, para

el estudio de las modalidades del voto de los mexicanos en el exterior, 1998.

de amistad y paisanaje, el factor de identidad étnica,
un elemento que ha demostrado tener una fuerza y
vitalidad enormes, como lo demuestra las acciones
del Frente Indigena Oaxaquefio Binacional
(Sandoval, 2000; Velazco, 1999).

Los cambios a partir deIRCcA también han afec-
tado la distribucién geogréfica de la migracion mexi-
cana. Después de cincuenta afios de hegemonia, el
ciclo se repite y California ha empezado a perder
poblacién migrante. En el lustro que va de 1990 a
1996, la poblacion migrante en California descen-
dio més de 10 puntos en términos relativos (46.7%)
(Durand, Massey y Charbet, 2000).

El fendmeno migratorio ha entrado en una
nueva fase de dispersién con la ampliacion, confor-
macion y reactivacion de nuevas y viejas regiones
migratorias. Hoy en dia se percibe una dindmica
migratoria muy intensa en la nueva region de la Costa
Este y en la antigua region de los Grandes Planos.

En este nuevo contexto, las redes sociales han
vuelto a operar como la base sobre la cual se cons-
truyen nuevas regiones de destino. Son los casos de
la migraciéon mexicana al area Atlanta (Hernandez
y Zufiiga, 2000); al &rea agricola del sur de Florida
(Griffith, 2000) y el &rea de New York (Smith, 1993)
que desarrollaremos en detalle.

Un nuevo lugar de destino:
Manhatitlan

El flujo de migrantes mexicanos al area de New York
se remonta a los afios cuarenta, cuando llegaron los
primeros trabajadores. Pero es hasta la década del
ochenta, treinta afios después, cuando empezo a
consolidarse el flujo. Las fuentes hacen referencia a
tres circuitos migratorios totalmente distintos. El mas
antiguo proviene del area de lzGicar de Matamoros,
Puebla, con la llegada del primer migrante al co-
mienzo de la época de los braceros y ha sido estu-
diado por Smith (1993). El segundo data de los afios
sesenta y proviene el flujo de Quitupan, Jalisco y ha
sido estudiado por Malkin (1999). Finalmente, Diaz
Canedo (1984) hace referencia a otro grupo de mi-
grantes, de clase media, ubicado en los suburbios
de New York. Los tres circuitos se formaron a partir
de la llegada de un pionero que luego formd una
red de tipo familiar extensa y en dos de los casos
llego a integrar a la localidad y la regién de origen.
Sin embargo, los tres circuitos fueron independien-
tes y cada uno tuvo un desarrollo particular.

Segln Smith, el primer migrante procedente
de «Ticuani» arribd a New York en 1942, pero sélo
hasta mediados de los sesenta el flujo empez0 a cre-
cer y se consolido después de IRCA, a finales de los
ochenta (Smith, 1992; Sassen y Smith, 1992). En
1970 la comunidad de ticuanenses en Brookling ya
habia formado un comité que agrupaba a los paisa-
nos y los organizaba para distintas labores y pro-
yectos en la comunidad. Veinte afios después la
migracion se habia extendido a siete municipios ale-
dafos, donde las idas y venidas entre Pueblay New
York eran ya una actividad cotidiana. Los migrantes
aprovecharon la oportunidad de que se abrié una
franja del mercado laboral de mano de obra barata
en la ciudad y se pudo poner en marcha el circuito
migratorio.

La red estudiada por Malkin (1999) proviene
de Quitupan, Jalisco, en la regién conocida como
Jalimich, los cuales se asentaron en la zona residen-
cial de New Rochelle, al norte del Bronx y trabajan
desde hace mas de cuarenta afios en las «yardas» y
los «clubs», es decir en la jardineria. Segun Malkin,
la comunidad se estructurd a partir de un migrante
pionero, que fue invitado a trabajar y de alli se ex-
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tendid a la red familiar, luego la pueblerina y final-
mente a la regién de Jalmich, en particular los pue-
blos de Quitupan, San José de Gracia, Epenche y
Mazamitla.

Sin embargo, este circuito se quedo practica-
mente estancado y su crecimiento fue muy lento.
Era una opcidn mas entre las multiples que tienen
los jaliscienses que se dirigen principalmente a
California (80%) (MmP,1999). Se trataba de un ni-
cho laboral limitado, que en la actualidad ha que-
dado saturado por el arribo de migrantes mexicanos
de otras latitudes.

Por ultimo, a fines de la década de los setenta
Diez Canedo reporto, en su estudio sobre envios de
dinero a México, que Nueva York debia ser consi-
derado como nuevo lugar de destino de la migra-
cion mexicana. Diez Canedo (1984) detecto otra red
migratoria de tipo familiar extenso, de clase media,
gue llegaban con visa de turista y conseguian em-
pleo por medio de agencias. Para el autor «esta es-
pecie de cadena migratoria con primos, hermanos,
etc.» Estaba constituida por personas «bastante pre-
paradas», se parecian mucho a los migrantes de ori-
gen sudamericano que llegaban a New York y se
distinguian de los migrantes que provenian del sec-
tor popular y campesino.

Como quiera, la red poblana fue la que tuvo
mayor éxito y pudo crecer de manera rapida y efi-
caz. En una consulta reciente, a la base de datos de
las «<matriculas» que otorga el Consulado de Méxi-
co, en Nueva York, se pudo comprobar que, a afines
de los noventa, cuatro de cada cinco migrantes pro-
venian de la regién central, muy especialmente de
los estados de Puebla, el Distrito Federal, Oaxaca y
Guerrero. La fuente, aunque no es una muestra re-
presentativa, tiene base en més de diez mil solicitu-
des de «matriculas consulares», lo que permite tener
un primer acercamiento a una realidad, que mu-
chas veces escapa a la cuantificacion.

Por otra parte, estudios realizados en comuni-
dades del estado de Puebla confirman que el lugar
de destino preferido de los poblanos es el area de
New York. Segiin Macias Gamboa (1997), el 64.7
por ciento de los migrantes de las comunidades es-

Cuadro 2. Migracién al area de Nueva York,
provenientes de la regién Central

Entidades dela

region Central Porcentaje
Total regional 84.56
Puebla 50.78
Distrito Federal 11.54
Oaxaca 6.49
Guerrero 5.83
México 2.62
Tlaxcala 2.00
hidalgo 1.30
Querétaro 0.15

Fuente: Consulado de México en Nueva York, matriculas
consulares 1995-1999.

tudiadas en la zona de Atlixco se dirige al area de
Nueva York. Otro tanto se pudo comprobar en las
encuestas realizadas en la zona, por el Mexican
Migration Project. En lacomunidad N.60 del estado
de Puebla, la inmensa mayoria se dirigia a Nueva
York (93.55%) y en la comunidad N.61 dos terceras
partes de los migrantes se dirigian a New York y New
Jersey (62.5%) y el resto a California.

Segln varios autores, el verdadero despegue
de la migracion poblana y de la Mixteca Alta se ori-
gind afines de los afios setenta y se prolongo por las
dos décadas siguientes (Smith, 1993; Macias
Gamboa, 1997). A la migracidén de origen rural, se
agrego la de los obreros de las fabricas textiles de la
region de Atlixco y Puebla, que tuvieron que cerrar
en la década de los ochenta?®

De hecho coincidieron una serie de factores
que permitieron que el flujo se desarrollara con no-
table rapidez. En la regién central se conjuntaron
las tradicionales crisis agricolas, sequias y demas
problemas, con la saturacién del mercado de traba-
jo de las ciudades de México y Puebla, que ya no
pudieron absorber nuevos contingentes de migran-
tes internos, como anteriormente lo habian hecho.

Justo en ese momento se expandié el mercado
de trabajo en el area de New York por tres razones
basicas: la ciudad ya no recibia reemplazo de nue-

5 Un caso similar de migracién de obreros textiles se reporta para el caso de Santiago, Jalisco (Durand, 1985; Massey, Alarcén,

Durand y Gonzélez, 1987).
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vos inmigrantes para las economias étnicas -coreana,
italiana, griega y china-. En segundo lugar, la ciu-
dad habia entrado en un franco proceso de expan-
sion y crecimiento econémico que demandaba
nuevos trabajadores para el mercado de trabajo for-
mal e informal (Sassen y Smith, 1992; Abu-Lughod,
1999). Finalmente, los migrantes de la region cen-
tral se encontraron con un medio donde no tenian
competencia con otros circuitos migratorios, salvo
el nicho de migrantes de New Rochelle, con el cual,
hasta la actualidad, marcan sus diferencias
(Malkin,1999).

La predominancia de la region central como
lugar de origen, en el area de Nueva York, ha colo-
reado étnicamente a la migracion mexicana. En efec-
to, el fenotipo del centro de México, con rasgos
marcadamente indigenas, es muy diferente al de la
region historica. Hoy en dia es posible escuchar a
mexicanos hablando ndhuatl o mixteco en el metro
de Nueva York. Y por si fuera poco, los mexicanos
se distinguen claramente por su manera peculiar de
vestir. El «estilo queens» es practicamente un uni-
forme para los trabajadores mexicanos: tenis, jeans,
chamarra de colores vivos, cachucha, mochila y
walkman. Si a esto se le afiade la estatura, el color
bronce y en ocasiones el corte de pelo, no hay duda:
se trata de un mexicano que proviene de la region
central.

Los mexicanos se ubican en los boroughs ale-
dafios a Manhattan: Brookling, Queens, Bronx y el
Harlem hispano, pero también se los puede encon-
trar en la zona de los suburbios de Westchester,
Fairfield, New Rochelle y en el centro de Long Island,
cerca de Farminguville.

En el medio urbano los mexicanos se han ubi-
cado de manera muy notoria en los mercados étnicos
de la gran urbe que ya no reciben trabajadores de
reemplazo. El ejemplo mas significativo es la pre-
sencia visible de mexicanos en las tiendas de aba-
rrotes, flores y verduras regenteadas por coreanos
(Dae Young Kim, 1999). Pero también se los puede
encontrar, mas escondidos, en las cocinas y restau-
rantes del barrio italiano, en casi todas las pizzerias
de Manhattan, incluso en algunos negocios del ba-

rrio chino. Muchas mujeres trabajan de empleadas
domésticas y nifieras y a los jovenes se los ve rondar
por Lexington y otras avenidas del upper east side
en sus bicicletas, haciendo servicios de entrega a
domicilio. También hay trabajadores por dia, que
esperan en determinados lugares para ser contrata-
dos. En la tercera avenida, en el upper east side, es
conocida una ferreteria donde todas las mafianas se
concentran trabajadores en espera de ser contrata-
dos por los patrones que van en busca de materiales
y herramientas. En la industria, las mujeres se ubi-
can fundamentalmente, en la confeccion.

En los suburbios, los mexicanos trabajan en
«la yarda», en la limpieza, el servicio doméstico, el
mantenimiento de casas y la construccion. Pero tam-
bién hay varias zonas, donde esperan ser contrata-
dos por patrones eventuales. En Mount Kisco, en el
condado de Weschester, los trabajadores se retinen
todas las mafianas en la estacion de tren. Lo mismo
sucede en Farminville, Long Island. En ambos ca-
sos, los trabajadores provienen, principalmente, del
estado de Hidalgo® (New York Times, 11.28.1999 y
1.5.2000).

El &rea de New York se convirtio en veinte afios
en un nuevo lugar de destino con redes sociales
consolidadas y con una nueva zona de abastecimien-
to, la region central y muy especialmente el estado
de Puebla. Pero las redes sociales no explican todo.
Por casi dos décadas la migracién mexicana en New
York estuvo en periodo latente. S6lo cuando una serie
de factores econdémicos, politicos y sociales se
conjuntaron fue posible incursionar en el nuevo
mercado de trabajo urbano y abastecer la creciente
demanda de mano de obra por medio del sistema
de redes sociales.

Como quiera, el caso de New York pone en
evidencia los principios basicos planteados anterior-
mente: los migrantes se mueven en bloque y una
vez establecida la red de relaciones, ésta tiende a
autosostenerse, de tal manera que los migrantes de
un mismo lugar o region de origen practicamente
monopolizan el ingreso a determinadas franjas del
mercado de trabajo.

8 Posiblemente, este sea el mismo caso, que los migrantes del Distrito Federal que esperan ser contratados en las calles de San Diego,
California. En ambos casos se trata de lugares con muy poca tradicion migratoria y donde los migrantes no tienen buenas conexio-

nes para conseguir empleo.
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Las redes sociales,
niveles de interaccion

El andlisis histérico de la migracion mexicana puso
en evidencia avances y retrocesos, épocas dificiles
y momentos de auge. El caso de New York demostrd
la actualidad y la pertinencia de las redes de rela-
ciones en la formacién y constitucidn de un nuevo
lugar de destino.

Al ser principalmente locales y regionales, las
redes de la migracién mexicana atraviesan por di-
versos momentos de manera independiente del rit-
Mo Yy proceso migratorio en su conjunto. En algunos
casos, los migrantes acaban de arribar a un nuevo
lugar de destino y el sistema de redes apenas se
empieza a construir; en otros lugares las redes estan
en plena madurez; y en otros mas pueden estar en
proceso de desintegracion. Cada red tiene su propia
historia, su propio comienzo y su propio desarrollo.
Las redes sociales de muchos pueblos de Jalisco se
pueden remontar a comienzos de siglo, no asi las
de Oaxaca y menos aun las de Puebla o Hidalgo.
De acuerdo con datos del mmp, el primer migrante
registrado de Jalisco viajo en 1906, de Guanajuato
en 1909 y de Michoacan en 1914. Por el contrario
el primer migrante de Guerrero registrado salié en
1942 y de Oaxaca en 1945.

El sistema de redes se basa en un conjunto de
relaciones sociales que para fines analiticos se pue-
den clasificar en cuatro vertientes, de acuerdo con
el grado de cercania en el que se establece la rela-
cion. El primer nivel es el familiar, donde las rela-
ciones son mas estrechas y suelen ser de caracter
igualitario, el segundo es el de amistad, basado en
el comparfierismo y la camaraderia, donde también
las relaciones suelen ser entre pares; el tercero tiene
gue ver con el paisanaje, con la identidad comun
gque se manifiesta a partir de tener un mismo lugar
de origen, en este caso las relaciones pueden esta-
blecerse entre diversos estratos y posiciones socia-
les; finalmente, las redes se pueden establecer en el
nivel de la identidad étnica. Hay cierto grado de
solidaridad, espontaneidad y camaraderia en la re-
lacién entre migrantes latinoamericanos, por ejem-
plo, la que se acentlia cuando se comparte un Mismo
pais de origen, como el mexicano y llega a su grado
mas intenso cuando la identidad es de carécter étni-
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co-linglistico, al pertenecer a un mismo grupo cul-
tural, como ser ranchero de los Altos de Jalisco o
indigena mixteco, independientemente que sean de
Puebla, Oaxaca o Guerrero.

Salvo las relaciones de amistad, que son de
caracter individual y depende de una persona el
mantenerla vigente, el otro conjunto de relaciones
no esta exento de contradicciones. Las familias mu-
chas veces estan divididas o enfrentadas; en los pue-
blos hay rivalidades entre barrios y en las naciones
hay diferencias y prejuicios regionales y étnicos. Los
migrantes del occidente, por ejemplo, no ven con
buenos ojos a los migrantes de origen oaxaquefio.

Las redes de relaciones sociales se rigen por lo
gue se conoce en la antropologia social como siste-
mas de reciprocidad, donde no intervienen las le-
yes del mercado, sino un sistema de convenciones
culturales, propias de cada grupo y de cada contex-
to. La antropologia distingue tres tipos de reciproci-
dad dependiendo de la cercania o estrechez de la
relacion de los que participan en el intercambio y
de la rapidez con la que se debe reciprocar: la reci-
procidad generalizada, equilibrada y negativa
(Kottak, 1994).}

La reciprocidad generalizada en su forma mas
pura es la que se da en el &mbito familiar, donde no
se espera devolucion. Este sistema suele operar tam-
bién en la familia extensa, muy particularmente en
el que caso de las sociedades campesinas. A medi-
da que los lazos familiares sean mas cercanos, se
sobreentiende que todos contribuyen a una causa
comun, cada quién desde su correspondiente rol y
situacion.

En el caso migratorio, la solidaridad generali-
zada suele darse entre familiares cercanos y ami-
gos, por lo general comparieros de trabajo, donde
se comparte la comida y la vivienda. El trabajador
de una cuadrilla del ferrocarril, por ejemplo, com-
parte las 24 horas con el grupo de comparieros. Vi-
ven aislados y la supervivencia depende de la
solidaridad mutua. Asi lo manifestaba, en los afios
veinte, un funcionario de la Santa Fe Railroad, una
empresa que contraté miles de trabajadores mexi-
canos y los dispersé en campamentos a lo largo de
toda ruta. «They invariably travel in pairs, trios or
groups consisting of relatives, neighbors or compa-
dres. The different members of this group will stick
through thick and thin, right or wrong...any trouble
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with one is likely to be followed by demonstrations
from his friends.

La solidaridad generalizada es caracteristica de
la primera fase migratoria cuando se trata de un gru-
po inicial de familiares y/o amigos, que incursionan
en nuevo lugar de destino. En estos casos, el éxito
de la empresa depende del apoyo y la generosidad
mutua. De ahi por ejemplo que un migrante acoja o
ayude a su hermano menor, sin esperar recompen-
sa, pero siempre y cuando el recién llegado cumpla
con sus obligaciones: trabajar duro y mandar dine-
ro a la casa paterna. Si el migrante no cumple, se
ponen en marcha una serie de sanciones sociales
entre las que destacan el cambio de nivel en el sis-
tema de reciprocidad, que pasa a ser equilibrado y
demanda algtn tipo de compensacion.

De hecho, en el contexto de la migracion la-
boral establecida en Estados Unidos, suele ser bas-
tante comun la reciprocidad equilibrada, incluso en
el supuesto de que sean relaciones familiares cerca-
nas. En México, por ejemplo, el apoyo que brinda
una madre a su hija, durante el embarazo y la etapa
posterior, se sitta en el plano de la reciprocidad
generalizada, donde no es posible, ni siquiera ima-
ginable, la retribucion.

No obstante, en Estados Unidos, la misma
madre en una situacion semejante establece una
relacion de reciprocidad equilibrada y espera una
retribucion. La madre o la hermana suelen ayudar
sin compensacion durante algun tiempo, para asi
compensar los gastos de viaje y el hospedaje, pero
luego se espera o se exige retribucidn. El cuidado
de los nifios en Estados Unidos, es un servicio re-
munerado y debe retribuirse de manera monetaria.

En el contexto de las comunidades migrantes
mexicanas en Estados Unidos, suelen primar las re-
laciones de reciprocidad equilibrada. ElI migrante
ya instalado proporciona casa y comida a un pa-
riente, amigo o paisano, pero requiere de un apoyo
econOmico para pagar la renta y solventar los gas-
tos. De igual modo sucede con el pago del coyote.
El pariente radicado en Estados Unidos suele pagar
al coyote, lo que significa un gasto fuerte, en la ac-
tualidad de mas de mil délares y espera una retribu-
cion en un tiempo prudencial, que se hace perentorio
cuando el recién llegado consigue trabajo y empie-
za a recibir sus primeros cheques. El migrante redu-
ce costos y riesgos al cruzar la frontera utilizando

sus redes sociales, pero también tiene acceso a una
fuente de financiamiento. En este caso, el capital
social tiene la capacidad de convertirse en un capi-
tal financiero.

Por tltimo, las relaciones de reciprocidad pue-
den ser negativas, es decir, cuando el servicio debe
pagarse de manera inmediata. Se trata de una tran-
saccion fuera del mercado pero que exige una con-
tribucién monetaria previamente acordada. El caso
mas comun es el de los pagos que suelen hacerse
cuando un migrante consigue trabajo por medio de
una relacion distante o de un intermediario que le
facilita el acceso. Seria también el caso de los ma-
trimonios de conveniencia, a los que recurren los
migrantes con el fin de obtener documentos y lega-
lizar la estancia.

Por lo general, una red de relaciones sociales
madura le permite al migrante establecer distintos
tipos de relaciones y moverse, de acuerdo a su con-
veniencia, por el continuun que va de la reciproci-
dad generalizada a la negativa. Un migrante, por
ejemplo, puede conseguir trabajo por medio de un
pariente cercano, que no espera recompensa algu-
na. Pero si trata de cambiar a un trabajo mejor y el
contacto es un pariente lejano, tendrd que corres-
ponder de alguna manera al favor, por lo general
con otro servicio, algun regalo o deferencia. Final-
mente, también puede acceder a otro empleo por
medio de un conocido, que le cobra una determi-
nada cantidad por dejarlo ingresar en una empresa
o por darle la recomendacion. En este caso se trata
de una relacion de reciprocidad negativa,donde no
existe practicamente cercania y donde la retribucion
debe ser inmediata.

Con el tiempo, las comunidades de migrantes
suelen institucionalizar muchos de estos servicios y
se constituyen un sinnimero de organismos, insti-
tuciones, clubes y asociaciones que brindan apoyo
a la comunidad. Los clubes, por ejemplo, pueden
servir para apoyar a un paisano que tiene urgencia
de regresar a su pueblo o para enviar un cadaver,
que debe ser enterrado en su lugar de origen. Si bien
existe el vinculo del paisanaje, la relacion es de ca-
racter formal como un representante del club o con
una asamblea que determina apoyar a alguno de
sus miembros para resolver un problema especifi-
co. Las redes pueden servir para ingresar o estable-
cer contacto con estas instituciones o alguno de sus
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miembros pero no forman parte del sistema de rela-
ciones de reciprocidad.

Existen muchas asociaciones privadas que ayu-
dan a los migrantes a realizar sus trdmites ante las
oficinas de inmigracion, proporcionan albergue en
una etapa inicial, ofrecen asesoria legal, etcétera. A
diferencia de las redes sociales que son esencial-
mente informales, en estos casos se trata de relacio-
nes formales establecidas a partir de la pertenencia
a una determinada religion, profesion, aficion, na-
cionalidad.

Conclusiones

Las redes sociales forman parte inherente de los pro-
cesos migratorios y son un factor crucial de apoyo a
la migracion de la clase trabajadora. El medio en el
que se desarrollan y prosperan las redes sociales es
el de la migracion de origen rural, donde los siste-
mas de reciprocidad suelen operar de manera coti-
diana. Las redes tienen un impacto mayor entre la
poblacién indocumentada, que es la mas
desprotegida y la que requiere de mayores apoyos
para reducir los costos y los riesgos del cruce de la
fronteray facilitar la instalacion y el ingreso oportu-
no al mercado laboral.

En el caso de la migracion legal, de sectores
medios y de migrantes de origen urbano, el sistema
de reciprocidad basado en redes de relaciones so-
ciales tiene limitaciones de tipo operativo e ideol6-
gico. En primer lugar, la solidaridad suele restringirse
al nucleo familiar; en segundo término, no operan
férmulas ideoldgicas de compensacion, como el
prestigio, que suelen ser bastante efectivas en el caso
de los medios populares, el &mbito rural y el con-
texto indigena; finalmente, para el migrante de ori-
gen urbano, el paisanaje opera de manera muy
velada. Por otra parte, el migrante urbano o de clase
media raramente se podria convertir en una especie
de cacique o lider natural que dispensa favores a la
comunidad. Puede operar como lider politico o sin-
dical, pero no suele hacerlo al modo tradicional,
donde los favores se pagan con otros favores, de
acuerdo a ciertas convenciones sociales.

El limite natural de las redes de relaciones est&
intimamente relacionado con el arribo de nuevos
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migrantes que demandan favores y servicios y que,
a su vez, pueden ser utilizados como mando de obra
barata en el mercado de trabajo étnico. Las redes se
retroalimentan con migrantes recién llegados y al
mismo tiempo que ingresan nuevos miembros, otros
van saliendo o van distanciando sus relaciones.
Cuando se trata de una red madura y consolidada
muchos de los miembros originales o fundadores
de la red, que pertenecen a generaciones anterio-
res, permanecen en un estado de latencia y sélo se
reactivan en casos de extrema urgencia o cuando la
relacion es muy cercana.

Las politicas publicas raramente pueden influir
en el sistema de redes de relaciones. Donde pueden
actuar es en el cambio de modelo migratorio. Un
programa de trabajadores huéspedes, de tipo tem-
poral, por ejemplo, teéricamente podria vincular la
oferta y la demanda de mano de obra, sin tener ne-
cesidad que recurrir o favorecer a una red. Sin em-
bargo, muchas veces los mismos empleadores
buscan una relacidn personal con los peones que
consideran «trabajadores y responsables» para que
vuelvan de manera continua cada afio. En la practi-
ca no hay nada mas dificil de conseguir que un tra-
bajador confiable, responsable y barato. Tampoco
escapan del sistema de redes los contratistas, que
por lo general establecen relaciones de reciproci-
dad negativas, que exige una retribucién inmediata
por el favor concedido.

La vinculacién entre la ofertay la demanda de
mano de obra requiere de intermediacién. Esta pue-
de darse por la via formal del reclutamiento, para lo
cual se requiere de cierta burocracia -contratistas e
intermediarios- y por la via informal de las redes
sociales. El intermediarismo parece ser una parte
indisoluble de la relacion entre oferta y demanda
de mano de obra y las redes sociales de relaciones
predominan en la contratacion informal de mano
de obra. De ahi que las redes que establecen los
migrantes laborales estén directamente conectadas
con el mercado de trabajo y con los sistemas de
contratacion.

Como quiera, es muy dificil prever politicas
publicas que incidan en el sistema de redes sociales
de relaciones. Al fin y al cabo, el capital social de los
migrantes es un patrimonio de ellos, de la sociedad,
donde el estado no tiene por qué tener injerencia.
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Introduccion

En las Gltimas dos décadas, el fenédmeno migrato-
rio de mexicanos a Estados Unidos ha sufrido cam-
bios importantes tanto en su nimero, como en su
diversificacion demografica, social, étnica y labo-
ral, su tiempo de permanencia en Estados Unidos,
el tipo de involucramiento con las sociedades mexi-
cana y estadounidense, y sus formas de organiza-
cion. Asimismo, desde la década de 1990, se ha
intensificado el interés de muchos gobernantes
mexicanos (nacionales, estatales y municipales) por
fortalecer los vinculos con las comunidades de
mexicanos en ese pais.

Estos cambios han ampliado el campo de las
consecuencias que tiene la migracioén laboral para
los dos paises, ubicando al fenédmeno en una nueva
dimension, algo que ambas sociedades deben to-
mar en cuenta al disefiar, tanto sus politicas nacio-
nales (a nivel federal y local) como las binacionales.

La evolucién misma del fendmeno, aunada a
las modificaciones habidas recientemente en sus
caracteristicas y en sus impactos son de tal natura-
leza que ni desde la perspectiva mexicana, ni desde
la estadounidense puede hablarse simplemente de
la migracién laboral temporal. En la actualidad, es
necesario ubicar esta problematica en un contexto
mas amplio y analizarla a través de enfoques y cate-
gorias de analisis que permitan abordar mejor todo
el complejo universo que lo caracteriza.

Los diversos elementos de dicho universo se
encuentran a tal punto interrelacionados que, a pe-
sar de que las perspectivas nacionales busquen
segmentarlo para analizarlo y administrarlo, ningu-
na de sus partes puede comprenderse y encauzarse
adecuadamente si no se enfoca el todo.

Es por ello que existe una tendencia a adecuar
los estudios y analisis, con nuevos conceptos y mar-
cos tedricos que enfocan, no so6lo las modalidades y
problemas de la migracion, sino también los merca-
dos laborales en los paises involucrados; las practi-
cas culturales, sociales y politicas que transforman
los modos de vida, tanto en las zonas de expulsién
como en las de atraccion, asi como los limites y
nuevas posibilidades de los Estados-nacion frente a
fendmenos transnacionales, cada vez méas comple-
josy, en general, la conformacioén de las relaciones
internacionales futuras, como consecuencia de su
vinculacién migratoria.

Entre los principales cambios se vislumbran
nuevas formas de interdependencia transnacional,
impactos de todo tipo de los procesos de reestructu-
racién econémica y politica en los dos paises; el
surgimiento de nuevas identidades en mas de un
ambito sociopolitico; nuevas avenidas hacia la cons-
truccion de relaciones internacionales y la forma-
cion de movimientos sociales y organizaciones entre
las poblaciones con alta movilidad territorial (Bonilla
etal., 1998: ix).

Dentro de este contexto internacional cambian-
te, la evolucion de las redes migratorias transnaciona-
les se ha convertido en uno de los temas que ha atraido
més la atencion de los estudiosos de los fendmenos
migratorios en el mundo. Les resulta particularmente
atractivo analizar la forma en que «los migrantes se
mueven de un lado a otro entre comunidades de dos
estados-nacion, la manera como mantienen lazos es-
trechos tanto con sus comunidades de origen como
con sus comunidades @doptadas 7 conservando sus
propias préacticas culturales, al tiempo que incorporan
selectivamente elementos de la cultura de la sociedad
fiuésped % (Gutiérrez, ed. 1996: xviii).
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En el caso particular de la migracién mexicana
a Estados Unidos, «el establecimiento y maduracion
de circuitos migrantes transnacionales a lo largo de
diversas generaciones, ha creado serios desafios a las
maneras de feer Ja migracion... [Y es que] en el pro-
ceso de mantener crénicamente dos formas de vida,
los circuitos migrantes han contribuido a desestabili-
zar y replantear las formas tradicionales de concebir
la ciudadania y la nacionalidad, a los migrantes resi-
dentes y los temporales, y a la construccion social de
tomunidad 3 (Rouse, 1996: 247).

Estos cambios en la migracién y en el papel
de los migrantes se dan en el contexto en el que,
como sefiala Morales (1998), la «interpenetracion
de las sociedades ha cambiado los sistemas politi-
cos, la naturaleza de las relaciones sociales y las
formas de expresion cultural... [Ahora] las vidas de
los latinos en Estados Unidos y de los latinoameri-
canos se estan volviendo crecientemente
interconectadas a través de un proceso de integra-
cion econdmica, politica y social... [Y] la dificultad
de determinar los resultados de las politicas se exa-
cerba por las limitaciones de la soberania nacional.
Los movimientos transnacionales de firmas, organi-
zaciones no gubernamentales, instituciones
multilaterales, capitales y personas estan
erosionando las esferas tradicionales de influencia
asociadas con los estados-nacion... Las fronteras de
todo tipo, no sélo las delineadas por los limites fisi-
cos de un estado-nacidn, estan siendo penetradas y
en muchos casos reemplazadas por nuevas intersec-
ciones, resultando en lo que... [se ha] denominado
fronteras sin fronteras 3 (Morales, 1998:1-2).

De manera inevitable, el fendmeno de la mi-
gracion laboral mexicana estd dando lugar a una
creciente «latinizacion» y, en este caso,
«mexicanizacion» de Estados Unidos, sobre todo en
los lugares donde nuestros connacionales tienen
mayor presencia, asi como a una creciente influen-
cia “éstadounidense’”’en México, con consecuen-
cias diferentes y mas amplias del fendmeno.

Un elemento de gran importancia para enten-
der esta recomposicion social es el crecimiento en
el nimero de mexicanos emigrantes permanentes
en Estados Unidos, algo que se ha visto estimulado
por la legislacién migratoria estadounidense de
1986; por la mayor proporcion de trabajadores mexi-
canos ubicados en sectores no estacionales del mer-
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cado laboral de Estados Unidos, como la manufac-
turay los servicios, en contraste con la mayoria que
anteriormente se concentraba en labores agricolas;
y por las propias medidas de fortalecimiento del
control fronterizo de Estados Unidos, que hacen mas
dificiles y costosos los viajes de retorno a México
para quienes no cuentan con los documentos
migratorios correspondientes.

Dicho cambio en la permanencia de los mi-
grantes mexicanos en Estados Unidos ha facilitado, a
su vez, la mayor transnacionalizacion de sus activi-
dades y comportamiento, al mantener vinculos tanto
con su sociedad de origen como con la de destino.
Esto promueve el proceso de “Mmexicanizacion’’de
regiones estadounidenses y la mayor influencia “és-
tadounidense”;a través de los propios migrantes mexi-
canos, en distintas partes de México, pues logran
transmitir patrones de consumo, valores éticos y po-
liticos e incluso estilos de vida y desarrollo urbano
importados de Estados Unidos.

Por ello, en este documento, las autoras, ha-
ciendo eco de sugerencias de cambio de enfoque,
subrayan la necesidad de ubicar el estudio del fené-
meno migratorio a Estados Unidos, dentro de un
contexto mas amplio que haga referencia a la «na-
cion mexicana territorial y extraterritorial», o bien,
a la «nacion mexicana de adentro y afuera». Esto
con el fin de incluir, no sélo a los migrantes que van
y vienen cada afio, sino también a los que residen
de manera méas permanente en ese pais, y a los mexi-
cano-americanos, con los que tanto los migrantes
como los residentes en México mantienen y culti-
van relaciones constantes y crecientes, mismas que,
a su vez, tienen impacto tanto en el fenémeno mi-
gratorio como en las dos sociedades donde
interactan. Con tal proposito, se hard una breve
relacion histérica de algunas de las organizaciones
de mexicanos en Estados Unidos, asi como de las
acciones que el gobierno mexicano ha adoptado
para relacionarse con ellas e impulsar la nueva con-
cepcidn de la nacién mexicana y que, como se tra-
tara de hacer explicito, conllevan una serie de
consecuencias para ambos paises, que necesaria-
mente deberan tomar en cuenta en el futuro.

De manera particular, a lo largo de este traba-
jo se busca llamar la atencion sobre la importancia
del “transnacionalismo”’(entendido como la capa-
cidad de los migrantes para vincular a sus socieda-
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des de origen y de destino en respuesta a los intere-
ses que mantienen en ambas) como caracteristica
cada vez mas distintiva del fendbmeno migratorio
mexicano a Estados Unidos. También se busca des-
tacar la creciente valorizacion de dicho
“fransnacionalismo”por parte de los migrantes, sus
comunidades, organizaciones y gobiernos debido a
las ventajas que les esta reportando a todos ellos.

Si bien este “frasnacionalismo”’no es una ca-
racteristica nueva del fenbmeno migratorio mexica-
no, ya que de una manera u otra podria decirse que
todos los trabajadores migrantes han mantenido esta
simultaneidad de intereses por el simple hecho de
vivir en México y trabajar en Estados Unidos, el
“fransnacionalismo””de ahora resulta més notorio
debido a que la mayor permanencia de los mexica-
nos en Estados Unidos multiplica las posibilidades
de intereses y de acciones con impacto en dos pai-
ses a la vez (aunque debe sefialarse que no todos
los emigrantes permanentes contindan mantenien-
do lazos estrechos con su lugar de origen), y por-
que, a diferencia del pasado, involucra a un mayor
namero de personas, grupos e instancias guberna-
mentales, ademas de impactar a un universo mas
amplio de lugares, generandose asi efectos con ma-
yor potencial multiplicador que antes.

Igualmente se intenta hacer patente que el va-
lor agregado que este mayor transnacionalismo esta
aportando a los migrantes y a su entorno puede difi-
cultar cualquier intento de modificar el patrén ac-
tual de comportamiento del fenébmeno migratorio
mexicano.

Por su parte, la mayor proporcién de emigran-
tes permanentes y el creciente transnacionalismo
gue le estd asociado, han impulsado al Estado mexi-
cano a fortalecer los vinculos con estos mexicanos
en Estados Unidos, lo que esta llevando a la con-
formacién de un nuevo tipo de “hacion ampliada
o extraterritorial”;} sobre la que ain no esta cons-
ciente la mayor parte de la poblacidon de México.
Igualmente, como resultado de las reformas lega-
les relativas a la no pérdida de la nacionalidad
mexicana, necesariamente se ha iniciado una
redefinicién de lo que significa ser mexicano y de
guienes conforman la sociedad mexicana, tanto en
sentido amplio como restringido.

Estas modificaciones implican un giro radical
respecto del pasado y han abierto la puerta a nue-

vas transformaciones tanto en México como en Es-
tados Unidos, las que podrian resultar en socieda-
des futuras con caracteristicas muy diferentes de las
que guardan actualmente y en las que los mexica-
nos “fransnacionalizados”; o que tengan la posibili-
dad de influir en ambas, probablemente jugaran un
papel fundamental.

Sin embargo, el hecho de que el Estado mexi-
cano esté fortaleciendo los canales de comunica-
cion con lo que se ha llamado “fas comunidades
mexicanas en Estados Unidos”*¥ que incluye princi-
palmente a residentes permanentes mexicanos y a
ciudadanos estadounidenses de origen mexicano,
no significa que con ello se esté logrando un apoyo
automatico e incondicional de éstos a los intereses
gue se impulsan desde México. Tampoco implica
que los distintos tipos de comunidades y de perso-
nas mexicanas o de origen mexicano que viven en
Estados Unidos estén respondiendo de la misma for-
ma a dichos estimulos, ni que manifiesten un inte-
rés igual por mantener lazos con México.

Por ultimo, no se puede decir que exista ya un
consenso en México (ni en Estados Unidos) sobre
todos estos temas, por lo que es probable que en la
medida que los mismos vayan logrando una mayor
visibilidad en la opinion publica se genere un deba-
te mas amplio y profundo sobre los mismos.

Marco conceptual sobre las
comunidades transnacionales

Un tema que ha adquirido especial importancia en
el estudio de la migracién internacional es el de las
Ilamadas comunidades transnacionales, cuyo surgi-
miento se ha relacionado con los fenémenos de
globalizacién y transnacionalizacion. Se ha
remarcado de manera especial el hecho de que en
la actualidad estos fendmenos presentan formas di-
ferentes de las que se observaban en tiempos pasa-
dos, no solo en términos de escala, sino también
por sus efectos desestabilizadores en los paises me-
nos desarrollados. Las culturas nacionales y los sis-
temas politicos han sufrido la penetracion de
impetuosas fuerzas globales y locales. Entre ellas,
los embates del capital transnacional, de los medios
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masivos de comunicacion y de un namero crecien-
te de instituciones politicas supranacionales, aun-
gue también enfrentan resistencias “focales””de la
economia informal, el nacionalismo étnico y el
activismo de organizacionesgrassroots (Glick et al.,
1991: 2-3; Portes, 1995: 1-2; Smith y Guarnizo,
1998: 3-4).

Como parte de este proceso, Yy a pesar de que
se pretende que “€l capital es global y el trabajo es
local”; la migracion laboral internacional, principal-
mente la que se dirige desde los paises “€n vias de
desarrollo””hacia los més desarrollados, se ha
incrementado de manera notable, propiciada por dos
fuerzas que tienen sus raices en la dinamica de la
misma expansion del capital: por un lado, la necesi-
dad de mano de obra en las economias del primer
mundo, en particular de fuerza de trabajo barata, y,
por el otro, la penetracion de los paises periféricos
por las inversiones productivas, y los estdndares de
consumo Yy cultura popular de las sociedades avan-
zadas. Al establecerse las empresas multinacionales
en la periferia, para expandir mercados y aprovechar
los reservorios de trabajo, han propiciado, entre sus
consecuencias, reduccion de fuentes de trabajo y
transformaciones en la agricultura, que dan lugar al
desplazamiento de los cultivos tradicionales y de los
productores campesinos, asi como a cambios en los
mercados laborales agricolas, que tienen entre sus
resultados la liberalizacion de grandes contingentes
de trabajadores agricolas (Lara; 1996). Pero, ademas,
conducen a la modificacion en diversos aspectos de
la cultura popular y a la introduccion de estandares
de consumo con muy poca relacion con el nivel de
los salarios locales. Segun Portes, este proceso
presocializa a los futuros migrantes en los paises de
atraccion e incrementa el deseo de superar la cre-
ciente brecha entre la realidad local y las aspiracio-
nes de consumo importadas (Portes, 1995: 9-13).

Es por ello que, aunque las transformaciones
en el significado y funciones de las fronteras nacio-
nales y los estados-nacién se deben en gran medida
a la creciente movilidad del capital, también han
influido practicas sociales y formas de organizacién
tales como los circuitos migratorios internacionales
(Goldring, 1992: 338).

Para enfocar estos circuitos se utiliza la nocién
de comunidad transnacional, que busca romper con
los modelos paradigmaticos tradicionales de comu-

268

nidades politicas, inmigracién y migracion. Se se-
flala que con esa perspectiva Unicamente se ve una
parte de lo que esta sucediendo, ya que igualan per-
tenencia a una comunidad politica con ciudadania
o0 membresia a un estado nacién, y la inmigracion,
como un proceso unilineal, cuyo fin es la incorpo-
racién o la asimilacién (Smith, R., 1998: 197-198).

Aun cuando no existe un consenso sobre lo
gue se entiende por transnacionalismo, de acuerdo
con algunos autores como Luis DeSipio, se trata de
un concepto util para entender los cambios en la
actuacion de los migrantes, y su papel en el
“esdibujamiento””de las fronteras nacionales.

Se ha planteado que la construccion de co-
munidades transnacionales comienza por el migran-
te individual que mantiene los nexos con su
localidad de origen. Amplia sus espacios de repro-
duccion con una serie de relaciones con las que liga
las sociedades de origen y asentamiento; aprove-
chando sus redes sociales, las actividades econémi-
cas en las que se inserta y los patrones de vida que
lo acompafian. Para definir este fenébmeno se utiliza
el concepto de “éspacio (o campo) social transna-
cional”; que permite resaltar el papel del migrante
como actor social, que construye campos sociales
gue cruzan fronteras geograficas, culturales y politi-
cas; mantiene muchos involucramientos en ambas
sociedades, y puede transformarse y transformar las
instituciones, formas de organizacion y relaciones
sociales prevalecientes (Goldring, 1991: 322-323;
Basch et al., 1994: 6, citados por Portes, 1995: 9).
Con sus practicas cotidianas, los migrantes constru-
yen estructuras que dan sentido a los actos de cru-
zar fronteras, vivir en hogares binacionales y
reproducir relaciones sociales transnacionales (Smith
y Guarnizo, 1998: 18-19).

Dentro de esta perspectiva, los migrantes de-
jan de ser vistos como hechos, como productos de
fuerzas més alla de su control que responden pasi-
vamente a las fuerzas de atraccion y de rechazo. Se
propone que, aunque de manera limitada, con sus
acciones, dan un significado politico y social trans-
nacional a sus vidas, abarcando las dos sociedades,
territorios soberanos y sistemas politicos, mantenien-
do identidades locales, étnicas y nacionales ligadas
a su pais de origen (Smith, R., 1998: 198-201).

Su interés por construir estos campos transna-
cionales se atribuye a que la exclusion, acoso y
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marginalidad que sufren los migrantes en el pais re-
ceptor, donde se les ubica en el s6tano de una jerar-
quia racializada, los orilla a buscar diversas formas de
enfrentarla. Una de ellas es la de mantener su relacion
con su localidad de origen (casi siempre rural). Esta
constituye un contexto espacial y social privilegiado,
para elevar y valorizar su estatus, el de su familiay su
capital social, asi como para alterar las formas de al-
canzarlo. En ocasiones, logran ademas no sélo el re-
conocimiento de las autoridades locales, sino aun
influir en distintos grados en la vida politica local (Smith,
R., 1998: 199-200; Goldring, 1998: 170y 173).

La tecnologia, especialmente teléfonos, avio-
nesy videos, facilitan este proceso, al permitir a los
migrantes establecer una especie de simultaneidad.
Sea que estén en Nueva York, en Los Angeles o en
otro lugar de la Union Americana, pueden negociar
con las autoridades de su localidad de origen en
México; ir a supervisar las obras emprendidas con
el dinero que envian; arreglar cualquier otro tipo de
asuntos, o participar en alguna celebracién, en un
fin de semana y regresar el lunes a su trabajo en
Estados Unidos. Asimismo, con los video y audio
cassettes reviven fiestas, observan cémo se desen-
vuelven las obras o simplemente mantienen vivas
en cada lugar las iméagenes de los que estan en el
otro (Smith, R., 1998: 197-198).

“Los patrones de inversion estan conformados
por una combinacidn de posibilidades y limitacio-
nes locales, concepciones de estatus social y, cada
vez maés, por valores que han desarrollado como tra-
bajadores y consumidores asalariados transnaciona-
les.”Lo hacen en su sociedad de origen, porque ahi
comparten una historia y una identidad con signifi-
cados mutuamente inteligibles; lo que permite re-
clamar un estatus entendido a través de la
interpretacion de practicas, rituales, bienes, y arti-
culos variados. Los hombres y mujeres del pueblo
pueden ser vistos como triunfadores, en relacion a
lo que eran, porque ahi se entiende el significado
de manejar un automovil particular, ampliar la vi-
vienda, o celebrar los quince afios de una hija, por
ejemplo (Goldring, 1992: 332-339; 1998: 173).

Ya sea que gasten de manera privada en bienes
de consumo, mejoras al hogar y actividades recreati-
vas, o, colectivamente, en obras y construcciones
publicas, se trata de inversiones ligadas a su repro-
duccién bioldgicay social. Sin embargo, tiene impli-

caciones sociales y politicas mas amplias, pues refle-
ja el poder para realizar cambios que serian poco
probables sin el salario internacional y que, de algin
modo, es independiente del Estado mexicano
(Goldring, 1992: 332-339; 1998: 173).

Como acto de produccion cultural, el consu-
mo puede implicar una interpretacion alternativa de
las formas de gastar los ingresos, no necesariamen-
te como un acto de resistencia o desafio, sino con
una dimensién creativa y politica. Goldring (1992)
sefiala al respecto que los consumidores pueden
cambiar el sentido de las cosas, “fesistiendo los es-
tereotipos dominantes o aduefiandose de los sim-
bolos e iconos de la cultura de masa y transformarlos,
al mismo tiempo que perpetian ciertos elementos
de dicha cultura masiva”{Goldring, 1992: 325).

Es en este sentido que, los procesos globales y
la continua y contradictoria persistencia de los esta-
dos nacién pueden ser ligados a las relaciones so-
ciales de los migrantes, a sus acciones politicas,
lealtades y creencias. Al mantener muchas identi-
dades, los migrantes expresan su resistencia a situa-
ciones sociales, politicas y econdmicas globales que
los oprimen y marginan en ambas sociedades, in-
cluso si se acomodan a vivir en condiciones de ex-
trema vulnerabilidad e inseguridad. Expresan su
resistencia en pequefio, a diario, con formas que
usualmente no desafian directamente o aun reco-
nociendo las premisas bésicas de los sistemas que
los rodean y dictan los términos de su existencia
(Portes, 1995: 9-13; Glicket al., 1991).

Sin embargo, para el fortalecimiento de estos
espacios transnacionales es necesario que haya un
namero importante de migrantes, de manera que sus
acciones puedan cambiar las pautas culturales, en
general, o bien conseguir dinero suficiente, tanto
para invertir en sus comunidades como para intere-
sar a los gobernantes mexicanos en establecer con-
tactos con ellos y darles un reconocimiento oficial.

Con sus nuevas formas de consumo, las obras
que realizan y las negociaciones que las acompa-
fian, las comunidades transnacionales también pue-
den modificar la geografia social, econémica y
politica de su region y el rol de su lugar de origen,
volviéndolo més consistente con sus expectativas de
estatus (Goldring, 1998: 167-173).

El papel de los dolares en el consumo y repro-
duccién de las comunidades expulsoras mas
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involucradas en este fendmeno puede apreciarse en
los datos presentados por Goldring (1992) para las
localidades de Las Animas en Zacatecas y la de
GOmez Farias, en Michoacan. En los doce meses pre-
Vvios a sus entrevistas (1989), aproximadamente el 85
por ciento de los hogares de cada localidad tenian
cuando menos un migrante en Estados Unidos, de
los cuales el 81.4y 61.9 por ciento, respectivamente,
informaron recibir envios. En ambas comunidades,
mas de dos tercios de casi todos los aparatos electro-
domésticos, automoviles y parabdlicas fueron com-
prados con délares, lo que sugiere que los ingresos
en Estados Unidos constituyen la fuente principal de
estos gastos (Goldring, 1992: 327-330).

Sin embargo, la generalizacion de estas prac-
ticas también da lugar a divisiones sociales y exclu-
siones. La migracion laboral puede acentuar o
engendrar nuevas bases de diferenciacién social,
dependiendo de variables tales como tipo de em-
pleo en Estados Unidos, salarios y prestaciones, co-
nocimiento del inglés, estatus legal, propiedad o
acceso a tierra u otros recursos en México o Estados
Unidos (Goldring, 1998: 173-174).

Algunos migrantes aprovechan los contactos
con la oferta de mano de obra en sus comunidades
de origen, llevandola a trabajar aEuA, con lo que se
convierten en intermediarios o pequefios empresa-
rios que ofrecen servicios muy diversos a empresa-
rios o a unidades domésticas norteamericanas. Por
ultimo, existen casos aislados de empresarios, que
aprovechan las ventajas creadas por las fronteras
politicas en cuanto a precios e informacién, y que,
al igual que sucede con las grandes empresas, se
benefician de las innovaciones tecnoldgicas en co-
municaciones y transportes, lo que les permite ir y
venir regularmente a través de los paises, y mante-
nerse en contacto con eventos y actividades en el
otro pais* (Portes, 1995: 15).

Otro aspecto que es importante recalcar es el
hecho de que, a medida que una localidad se con-

vierte en asentamiento importante de estas comuni-
dades transnacionales, se empiezan a percibir ten-
dencias de un uso transnacional del espacio social,
que implica cambios en sus funciones.

Los patrones de inversion, tanto los destina-
dos al consumo privado como los que se orientan al
beneficio colectivo, estan prioritariamente ligados a
la reproduccion bioldgicay social, lo que refleja una
actitud de considerar la localidad de origen como
un lugar para las vacaciones, la recreacion y el con-
sumo, aun cuando algunos sigan criando ahi a sus
hijos. Mientras, la actividad laboral o productiva de
los migrantes se desarrolla principalmente en Esta-
dos Unidos (Goldring, 1992: 332-339).

El poco interés en realizar inversiones produc-
tivas es un reflejo de ello, como lo muestran co-
mentarios hechos por habitantes de las comunidades
antes mencionadas, quienes hacen referencia a lo
ilégico que seria asignar el dinero de manera distin-
ta; como por ejemplo, establecer un negocio que
empleara a un gran namero de los pobladores. De-
bido a las condiciones regionales y la crisis econé-
mica nacional, la mayoria considera dicha opcion
menos atractiva que trabajar en Estados Unidos,
porgue, “te todos modos, no pagaria en ddlares®
(Goldring, 1992: 331-332).

Es por ello que, como sefiala Goldring, “fos tra-
bajadores migrantes se ajustan cada vez menos a los
conceptos tradicionales de campesinos o jornaleros
dedicados al trabajo agricola”1Goldring, 1992: 333).

Mientras algunos autores recalcan el papel
protagénico del migrante individual en el estableci-
miento de estas comunidades transnacionales, las
variadas organizaciones que han ido desarrollando,
han sido muy importantes para su consolidacion.
Mucho se ha escrito sobre las redes sociales, que
facilitan la migracion, desde la salida del migrante
de su lugar de origen, hasta su insercion laboral en
Estados Unidos, pasando por el financiamiento, apo-
yo en el cruce, casa y comida, entre otros.

1 Segun la bibliografia utilizada, el surgimiento de este tipo de empresarios se ha extendido en varias comunidades de migrantes,
como las de dominicanos, granadinos y chinos (Portes, 1995: 9-15 y Glicket al., 1991: 1). Entre los migrantes mexicanos, no se han
generalizado tanto este tipo de actividades, quiz4 porque, en general, éstos provienen de estratos sociales mas bajos que otros
migrantes; sin embargo, existen pequefios empresarios, con lazos con sus comunidades que aprovechan nichos de mercado que

los grandes empresarios ignoran (Roberts et al, 1999).

2 Este tipo de valoracién también refleja la falta de politica gubernamentales encaminadas a promover el crecimiento econémico y
a generar trabajos locales que pudieran”*fijar a los migrantes (Goldring, 1992: 331-332).
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Asimismo, cuando la migracion de cierta lo-
calidad, etnia, o region se extiende, es usual que
comiencen a surgir organizaciones mas amplias
de paisanos, tanto de la localidad, como del mu-
nicipio, la etnia o el estado. Muchas de ellas han
tenido una existencia efimera, desapareciendo
cuando cumplen su cometido o por las dificulta-
des para reunirse, tener recursos para mantenerla
o simplemente por la falta de interés. Entre las fi-
nalidades de estas organizaciones estan: el reunir
dinero para cierta obra de interés colectivo en su
localidad de origen o el mantenimiento de algu-
na o algunas tradiciones.

Por otro lado, aun cuando a lo largo de la his-
toria de esta practica la literatura especializada ha
hecho referencia a muchas formas de organizacion
de los migrantes, a partir de la década de los setenta
se observan importantes cambios cuantitativos y
cualitativos en sus “agrupaciones’; tanto por una mas
clara vocacién de mantener contactos permanentes
con la comunidad o la region de origen? como por
el aumento del nimero de migrantes involucrados.
Con la aprobacion de lairca (en 1986), se presenta
un nuevo “Salto””propiciado por la regularizacion
de la situacion de un elevado nimero de mexica-
nos que residian de manera indocumentada en Es-
tados Unidos.

Estos cambios también han sido favorecidos
por los gobiernos federal, estatales y locales con su
interés en apoyar e impulsar este tipo de organiza-
ciones, como se verd mas adelante.

El surgimiento de comunidades transnaciona-
les, no es exclusivo de México, existe una amplia
literatura con ejemplos de muchas otras minorias,
en Estados Unidos y en otros paises de atraccion.
Destaca el hecho de que su referente principal sea
la localidad y el municipio, y en menor grado el
estado, como si las ausencias fortalecieran el senti-
do de territorialidad, “€Comunidad-territorial”” Esto
podria relacionarse con un fendémeno que se extien-
de en el mundo globalizado y que algunos autores
lo sefialan como uno de sus resultados, el debilita-
miento de la cultura nacional y la reformulacion de
una nueva cultura que incorpora aspectos locales y

étnicos (Varese; 1999: 129). Pero también con el
interés de reivindicar el estatus social que mencio-
namos antes.

En muchos casos se logra trascender este nivel
y se amplian los fines de la organizacion, lo que de-
pende de la toma de conciencia, ante eventos que,
consideran, atentan contra su sobrevivencia o su se-
guridad. Velasco encontrd en sus entrevistas con li-
deres oaxaquefios cuatro sucesos que en los altimos
afios aparecen como elementos movilizadores: 1) la
guerra de Chiapas; 2) el recrudecimiento de la politi-
ca de control migratorio en Estados Unidos (la Pro-
puesta 187, la Ley de Responsabilidad del Migrante
y las reformas a la educacion); 3) la devaluacion del
peso en 1994, y 4) el desarrollo de politicas
transterritoriales del Estado mexicano dirigidas a mi-
grantes en Estados Unidos (Velasco, 1999: 215). Alo
gue también podria agregarse la organizaciéon para
promover el voto de los mexicanos en el extranjero.

Conviene recordar aqui lo planteado por
Velasco, quien sefiala que en el conjunto de los in-
tereses antes descritos, se expresan las identidades
transnacionales. “Los que viven en Estados Unidos
se preocupan por lo que sucede en el pueblo [...]
Los que viven en el pueblo tienen derecho a opinar
sobre un acontecimiento en terreno estadouniden-
se, 0 bien pedir ayuda a sus paisanos para que ac-
tlen ante las autoridades mexicanas en Estados
Unidos y protesten ante un problema que esté suce-
diendo en México [...] En la medida que la cultura
desborda el territorio original, los intereses expre-
san la nueva experiencia transnacional, aunque su
solucion tenga una aplicacion territorial especifica®”
(Velasco, 1999: 225).

En este apartado hemos tratado de llamar la
atencion sobre la importancia del mayor
“fransnacionalismo”’en la caracterizacion del com-
portamiento del fendmeno migratorio mexicano,
tratando de explicar que la literatura al respecto
habla de espacio social transnacional para descri-
bir el ambito de accion de los migrantes que man-
tienen intereses y realizan actos simultdneamente
en las dos sociedades, asi como de “€omunidades
transnacionales”; para ubicar a aquellos grupos de

3 Lo que se ha facilitado por el mejoramiento en los medios de comunicacion.
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poblacién que, en conjunto, y como comunidades
constituidas, a través de sus redes sociales mantie-
nen y promueven esta bilateralidad de acciones.
Por tal motivo, y para poder incorporar ambos con-
ceptos e incluir tanto a los migrantes individuales
como a las comunidades de migrantes preferimos
utilizar el concepto de “fransnacionalismo?”; que,
como ya dijimos al principio, se refiere a la capa-
cidad del migrante o migrantes de vincular a su
sociedad de origen y a su sociedad de destino a
través del mantenimiento de intereses y la realiza-
cién de acciones que sélo pueden llevarse a cabo
porque tienen la posibilidad de interactuar en am-
bas sociedades.

Sin embargo, es importante aclarar que existen
diferentes tipos de campos de accion transnacional y
de comunidades migrantes transnacionales, que al ser
el resultado de un universo amplio y diverso de opor-
tunidades en los dos paises, difieren tanto en la natu-
raleza como en la fuerza de su desempefio
transnacional (Roberts, Frank y Lozano-Ascencio, 1999:
244). Ademas, el universo de los que participan de
estos campos de accidn transnacional incluye tanto a
mexicanos migrantes temporales como permanentes,
e incluso a ciudadanos estadounidenses de origen
mexicano, aungue las posibilidades de un desempe-
fio transnacional sostenido son mayores para quienes
mantienen vinculos estrechos continuos con sus so-
ciedades de origen y destino. En este sentido, los mi-
grantes provenientes de pueblos o pequefias
comunidades mexicanas son mas proclives a conver-
tirse en emigrantes permanentes y ser parte de un sis-
tema de migracion transnacional, pues sus vinculos
con la localidad de origen se mantienen altos, las po-
sibilidades de influir con sus ingresos internacionales
en el desarrollo de la comunidad son también altos y
las posibilidades de subsistir sin los ingresos provenien-
tes de su trabajo en Estados Unidos son muy pocas.
Por el contrario, se estima que los migrantes de ciuda-
des generalmente mantienen menos vinculos con su
comunidad de origen, las posibilidades de contribuir
al desarrollo local son menores y puede haber mas
oportunidades en estas ciudades para que los migran-
tes regresen a trabajar en ellas y no se incorporen al
grupo de emigrantes permanentes (Roberts, Frank y
Lozano-Ascencio, 1999: 244) Sin embargo, los estu-
dios sobre el comportamiento de los migrantes urba-
nos que cada vez en mayor nimero se estan

272

incorporando a la corriente de trabajadores migrantes
gue van a Estados Unidos son atin pocos, por lo que es
necesario efectuar un seguimiento y analisis mas es-
pecificos de dichos migrantes, antes de llegar a con-
clusiones definitivas sobre el particular.

Ahora bien, ademas de distinguir entre formas
de vida transnacional individual (o familiar) y co-
munitaria, la literatura también diferencia entre
transnacionalismo local y la actividad transnacio-
nal institucional o asociacional. Esta Ultima, princi-
palmente en los afios recientes, ha estado
estrechamente relacionada con la accién y el im-
pulso del propio Estado mexicano, el que Ultima-
mente ha demostrado especial interés por mantener
vinculos crecientes con las comunidades de mexi-
canos en Estados Unidos (Roberts, Frank y Lozano-
Ascencio, 1999: 250-251). Este nuevo tipo de
relacion entre tales comunidades y el Estado mexi-
cano, a través de un amplio ndmero de asociacio-
nes de migrantes mexicanos y de estadounidenses
de origen mexicano, ha estado motivado por la
mayor posibilidad de accion transnacional de los
migrantes mexicanos y, a su vez, dicha relacion ha
estado contribuyendo, por su parte, a fomentar el
transnacionalismo del fenémeno migratorio mexi-
cano, convirtiéndose, asi, en una relacion simulta-
neamente de causa-efecto del transnacionalismo.

A continuaciéon hacemos un breve recuento
del surgimiento de agrupaciones y asociaciones de
migrantes mexicanos para posteriormente describir
la acciones que el gobierno de México ha estado
tomando para promover los vinculos con dichas ins-
tancias y, en general, con las comunidades
mexicanas en Estados Unidos.

Breve historia
de las agrupaciones de migrantes
mexicanos

Como ya se ha sefialado, los migrantes mexicanos,
tanto los que van y vienen como los que ya se han
gquedado a residir en EUA, contribuyen con su activi-
dad diaria a conformar espacios transnacionales que
abarcan sus lugares de origen y aquellos en los que
se asientan. La mayor parte de sus précticas cotidia-
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nas, como comer, vestirse, arreglar sus viviendas, ce-
lebrar las fiestas, realizar deportes o asistir a servicios
religiosos, entre otras, son elementos importantes de
estos espacios transnacionales en los que mezclan
formas culturales de México y de Estados Unidos.
También hicimos referencia a las organizaciones que
los migrantes han ido creando, a lo largo del tiempo,
para ayudarse entre ellos o a sus comunidades de
origen, mantener las tradiciones o simplemente con-
vivir y pasar los ratos libres, de las cuales haremos un
breve recuento, puesto que en las Ultimas décadas se
han constituido en espacios privilegiados para el for-
talecimiento de sus relaciones y de interlocucion con
los gobiernos locales y federales.

Las primeras expresiones de organizacion de
migrantes mexicanos en EUA, datan desde el siglo
XIX. Se trataba de organizaciones mutualistas y clu-
bes deportivos, cuya finalidad era promover el apo-
yoy la diversién entre paisanos. En este siglo (entre
1929y 1933) surgieron nuevas organizaciones mu-
tualistas que ayudaban a los trabajadores mexica-
nos que iban a ser deportados, a las que en algunos
casos apoyaron los consules mexicanos. En la dé-
cada de 1940 también se crearon clubes deporti-
VOs Yy organizaciones por estado de origen de los
migrantes, que posteriormente se fraccionaron o
desaparecieron (Diaz de Cosio, 1997: 83).

Pero, como ya se dijo, a partir de la década de
los setenta se observa un importante cambio, al pro-
liferar los clubes, asociaciones, frentes y federacio-
nes de oriundos de algunos estados expulsores, con
una muy variada composicion social y étnica, y dis-
tintos niveles de organizacion y de concientizacion
politica. Estas diferencias entre organizaciones depen-
den de factores tales como su dimension, nivel
socioecondmico y experiencia laboral y politica de
sus miembros en ambos lados de la frontera (méas
adelante se abunda al respecto), su vulnerabilidad,
origen étnico y relaciones. Mantienen y desarrollan
multiples actividades y relaciones familiares, econd-
micas, sociales, organizacionales, religiosas y politi-
cas, tanto en las sociedades de origen como en las de
asentamiento (Glick et al., 1991: 1-8; Portes, 1995:
1-2; Smith y Guarnizo, 1998: 4).

Muchas de ellas mantienen contactos importan-
tes con sus comunidades de origen queincluyen des-
de el envio de fondos para hacer obras publicas, hasta
la realizacion de viajes frecuentes para asistir a las fiestas

locales, y aun para influir en la politica local (Diaz de
Cosio, 1997: 84). Pero otras mas solo las apoyan por
presiones mas o menos directas de los consules o de
los gobernantes que los vienen a buscar.

El alcance de sus actividades varia en las dife-
rentes organizaciones, pues mientras algunas estan
preocupadas Unicamente por la ayuda econémica a
sus comunidades de origen, en otros casos se perci-
be el interés por mantener sus tradiciones y rasgos
culturales en Estados Unidos y/o por crear mecanis-
mos de apoyo para sus connacionales (por ejemplo,
fondos para los que mueren, o para pagar abogados).
Ademas, mientras algunas no se involucran en activi-
dades politicas, de lo cual se precian sus lideres; otras
participan de manera cada vez més directa en la vida
politica de sus comunidades, municipios y hasta de
sus estados de origen. Lo que resulta menos usual es
gue se interesen y participen en la politica norteame-
ricana, lo que es explicable, entre otras cosas, por su
situacion de vulnerabilidad en Estados Unidos, sobre
todo en el caso de los indocumentados, por la con-
cepcion que muchos de ellos tienen en el sentido de
gue su actividad debe estar enfocada prioritariamente
a México y quiza, también, porque perciben su es-
tancia en el vecino pais como pasajera.

A pesar de su proliferacion, la constitucion y
mantenimiento de este tipo de organizaciones no ha
sido fécil pues, para lograrlo, deben enfrentar nume-
rosos obstaculos, lo que explica que muchas tengan
una existencia pasajera. Segun palabras del lider de
una comunidad de Oaxaca, resulta dificil la coordina-
ciony el trabajo con los miembros de la organizacion,
del pueblo y del gobierno: “%.. tenemos que hacer
muchos viajes, visitas a diferentes dependencias, girar
diferentes oficios, hacer llamadas telefonicas locales e
internacionales, enviar faxes, hacer largas horas de
antesala para que nos atiendan [...] algunas veces te-
nemos éxito, otras regresamos con ganas de renunciar
y dejar todo porque gastamos el dinero que no tene-
mos, limitamos a nuestras familias de varias cosas pri-
mordiales, abandonamos a nuestros hijos, perdemos
horas y, a veces, dias enteros...” 1Cortés, 1999: 206).

La Secretaria de Relaciones Exteriores reporta-
ba en 1995 la existencia de 262 organizaciones de
distintos tipos, de 23 entidades federativas (ver Cua-
dro 1). Su distribucién no responde a la cantidad de
migrantes, ya que hay estados como Michoacan que
cuentan con relativamente pocas organizaciones (12),

273



Migracion México-Estados Unidos. Opciones de politica

Cuadro 1. Clubes, organizaciones y federaciones de mexicanos en EU registradas por el PCME en 1995, por estado de origen

Numero de Estados de la Unién
Entidades federativas organizaciones registradas Porcentaje Americana
Total 262 100,0
Jalisco 46 17,6 Cadlifornia, lllinois y Nueva Y ork
Zacatecas 45 17,2 Cdliforniaelllinois
Nayarit 27 10,3 California
Oaxaca 19 7.3 Californiaelllinois
Puebla 19 7.3 Californiay Nueva Y ork
Guerrero 18 6,9 Illinoisy Texas
Durango 15 57 Cadlifornia, Illinoisy Texas
Guangjuato* 13 50 Cadlifornia, Illinoisy Texas
Sinaloa 13 50 California
Michoacan 12 4,6 Cdliforniaelllinois
San Luis Potosi 12 4,6 Cadlifornia, Illinoisy Texas
Tlaxcaa 6 2,3 California
Otros 17 6,5 California, Texas, lllincisy Arizona

*Existen ademas 8 Casas de Guanajuato.

Fuente: SER, Programa para las comunidades mexicanas en el extranjero, octubre de 1995, México.

en tanto que otras con mucho menos migrantes, tie-
nen un numero elevado de organizaciones, como
Nayarit, que reporta 27. El estado de la Unién Ameri-
cana en el que existe un mayor nimero de organiza-
ciones es California, seguido por Illinois y Texas. En
Nueva York, sélo tienen organizaciones grupos de
jaliscienses y de poblanos; por dltimo, en Arizona
s6lo existe una de oriundos de Sonora.

Algunas de ellas estaban poco organizadas y
formalizadas; o con poca base real atrds del mem-
brete; ademas es probable que existiesen otras mas
que no se hubieran registrado. Sin embargo, mu-
chas tienen una buena organizacién y su presencia
en sus comunidades de origen se hace sentir de muy
distintas maneras. Existen casos que han trascendi-
do este nivel y han llegado a formar federaciones y,
hasta una confederacion de federaciones, de
zacatecanos, aun cuando, la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores no tenia registradas estas federacio-
nes ni la confederacion.

Con lafinalidad de ejemplificar algunos de los
cambios a través del tiempo y de las diferencias en-
tre las organizaciones, en los péarrafos siguientes
mencionaremos algunos casos.

Los primeros antecedentes de organizacion de
los zacatecanos los encontramos en California a fi-
nales de los afios cincuenta. Se sefiala que fueron
impulsados por los gobernadores en turno, con la
finalidad de mejorar la situacién de sus lugares de
origen. Es probable que influyeran factores como el
repunte de las organizaciones politicas méxico-es-
tadounidenses ante el recrudecimiento de politicas
persecutorias a los indocumentados, la conciencia
nostalgica entre ndcleos de mexicanos legalizados
y su interés por restablecer lazos culturales y eco-
némicos con sus comunidades de origen, ante el
miedo de ser absorbidos por la cultura anglosajona.
Desde entonces empezaron a hacer aportaciones en
equipo para servicios publicos y algunas conversio-
nes en pequefias industrias, y establecieron un pro-
grama de intercambio cultural para maestros
(Mestries, 1998: 174).

Pero fue en los setentas cuando fundaron oficial-
mente los primeros clubes deportivos y sociales en Los
Angeles. Su promotor fue un paisano que habia legali-
zado su situacion en 1955 y participaba en la Mexican
American Political Association.* Organizo, con el res-
paldo de su patron y la ayuda de las autoridades loca-

4 La mapa buscaba detener la persecucion policiaca contra los indocumentados y lograr influencia politica de la comunidad chicana

en las instituciones norteamericanas.
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les, un club deportivo de emigrantes de Tepetongo,
Zacatecas, que fue seguido de varios mas. Su finalidad
inicial era evitar que los jévenes mexicanos cayeran
en el pandillerismo, pero posteriormente extendieron
sus actividades a sus lugares de origen mediante en-
cuentros entre equipos, construccion de canchas y
donacién de equipo (Mestries, 1998: 174-175).

En 1976-78 existian de 15 a 20 clubes que
integraron la Federacion de Clubes de Zacatecanos
Unidos de Los Angeles; y para 1990 habian aumen-
tado a 43, con 40 000 miembros, que representa-
ban a 31 de los 56 municipios de Zacatecas
(Mestries, 1998: 175).

Nacieron, por lo general, en forma esponta-
nea, por un periodo limitado y con objetivos muy
precisos: llevar ayuda de emergencia a las comu-
nidades de origen afectadas por catastrofes; cons-
truir obras publicas (agua potable, drenaje,
perforacion de pozos, alumbrado, escuelas, asi-
los, dispensarios, caminos, puentes, etc.) o insta-
laciones deportivas; organizar equipos y
encuentros binacionales 7 canalizar apoyos eco-
nomicos a las familias necesitadas y a los ancia-
nos, asi como otorgar becas y premios a los
mejores alumnos de sus pueblos de origen, o
mantener vivas las tradiciones y los valores cultu-
rales de Zacatecas entre los paisanos en California:
eleccion de reinas de belleza; edicién de revis-
tas; realizacion de noticieros sobre Zacatecas; e
impulso a la charreria, que ha tenido mucho auge
en Los Angeles (Mestries, 1998: 176).

Segln Mestries, mas alla4 de sus objetivos in-
mediatos, los clubes de zacatecanos persiguen tres
fines bésicos:

u  Organizar la solidaridad de los migrantes
residentes con su comunidad de origen;

u Reactivar sus fuentes de identidad cultural
y sus vinculos con el terrufio, y

u  Defender los derechos humanos, sociales y
politicos de los migrantes en Estados Unidos
(Mestries, 1998: 175).

Sin embargo, no queda claro en la bibliogra-
fia consultada, si este ultimo objetivo realmente ha
tenido peso en sus organizaciones.

En general, los clubes y organizaciones han
mostrado poco interés por impulsar actividades pro-
ductivas que pudieran generar empleos permanen-
tes en Zacatecas. Ademés de las limitaciones
econOmicas de su localidad de origen, los migran-
tes “éxitosos”’prefieren invertir en Estados Unidos,
donde hicieron su vida. Los demas, que son la gran
mayoria, no reciben ingresos suficientes como para
juntar el capital necesario orientado a la creacion
de una pequenfia industria ni estan capacitados para
ello (Mestries, 1998: 176).

En los altimos tiempos, varios de sus lideres
han mostrado especial interés por la politica de su
estado natal, lo que se observé, sobre todo, en la
eleccidn para gobernador, momento en que se di-
vidieron las opiniones. Algunos optaron por per-
manecer al margen, mientras otros apoyaron de
diversas maneras, ya fuera al candidato del Partido
Revolucionario Institucional o al del Partido de la
Revolucién Democratica. Estas diferencias en re-
lacion a la participacion politica dieron lugar al
divisionismo y aun a ciertos enfrentamientos al in-
terior de las organizaciones.

Los clubes de zacatecanos se inician, gene-
ralmente, como clubes sociales que organizan
kermesses, bailes y rifas para juntar dinero. En los
mas institucionalizados, se cobran cuotas regula-
res. Estdn formados por migrantes permanentes e
incluso por jovenes nacidos en Estados Unidos.
Algunos de ellos incluyen a migrantes présperos,
empresarios o profesionistas en la industria y los
servicios, en particular en los medios de comuni-
cacion, lo que les permite hacer aportaciones fi-
nancieras, asi como campafias de afiliacion en
radio, prensa y tv. Sin embargo, no todos los clu-
bes son econémicamente fuertes; muchos tienen
dificultades para organizar eventos y recabar fon-
dos, en particular, a principios de los noventa,
cuando ocurrié la crisis de la economia
californiana (Mestries, 1998: 175-177).

Entre los poblanos, los primeros clubes apare-
cen hasta principios de los setenta; sin embargo, al-
gunos de ellos han adquirido un peso importante en
sus comunidades de origen, como el de Ticuani,
Puebla estudiado por Robert Smith. El autor descri-
be el cambio que se percibe en el estatus de los
migrantes, gracias a la constitucion de su organiza-
cion, creada inicialmente con el objetivo de pro-
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veer de agua potable a su localidad. En 1970, se
acercaron “€omo humildes expatriados”’a las auto-
ridades del municipio para comunicarles que que-
rian hacer algo para su pueblo de origen. Hoy tienen
poder para negociar con ellos al supervisar las con-
diciones de la asignacidn de fondos. El lenguaje uti-
lizado en cada uno de estos dos momentos refleja
las diferencias. Mientras al principio discutian pi-
diendo Unicamente una oportunidad para “partici-
par”’y “agradecer a su gente que lo hizo posible”;
ahora hablan de que son co-iguales con las autori-
dades municipales. A tal grado se sienten con po-
der, que uno de sus miembros dijo en una entrevista
gue econémicamente el Comité era la presidencia
municipal (Smith, R., 1998: 205).

A pesar de que su existencia es relativamente
reciente, las organizaciones de los oriundos de
Oaxaca resaltan tanto por su rapido crecimiento,
como por su amplitud de miras y por sus plantea-
mientos frente al Estado, lo que atribuyen a que vi-
ven marginados de sus derechos méas elementales.
Es por ello que, seguin sefiala el lider de una de ellas
“éstamos organizados, y sin menospreciar a los de-
mas estados, Oaxaca esta a la vanguardia en cuanto
a organizacion de grupos de migrantes se refiere...””
(Cortés, 1999: 206).

Velasco resalta la influencia que ha tenido el
hecho de que se trate de grupos étnicos, quienes, ade-
mas de sufrir una mayor discriminacion por esta situa-
cién,® han vivido la influencia de eventos tales como
la movilizacion de indigenas de todo el continente para
“Besmentir”1a version de Espafia en relacion a la cele-
bracion de los 500 afios del descubrimiento de Améri-
ca, a lo que se agregaria el levantamiento Zapatista en
1994 y su discurso en relacion a la autonomia indige-
na (Velasco, 1999: 135-136).

También ha influido su experiencia politica
anterior a su llegada a Estados Unidos, puesto que
varios de sus lideres ya habian sido actores de diver-
s0s movimientos politicos, primero, en sus comuni-
dades, por conflictos comunitarios en torno a la tierra,
eleccion de autoridades locales o la construccion de
proyectos comunitarios, o a nivel estatal, durante el

movimiento magisterial, y después, en sus experien-
cias migratorias anteriores (en la ciudad de México,
en Veracruz, en Sinaloa y en Baja California). Algu-
nos de ellos o de sus parientes y amigos participaron
en las movilizaciones de jornaleros agricolas en el
noroeste y las luchas populares urbanas-rurales, lo
que les permitié asimilar la influencia de agrupacio-
nes politicas como la Central Independiente de Obre-
ros Agricolas y Campesinos (CIOAC), el Partido
Comunista Mexicano y el Partido Socialista Unifica-
do de México (Velasco, 1999: 76-87).

Asi pues, en el caso de las comunidades de
Oaxaca, el fendmeno de transnacionalizacion ad-
quiere un matiz mas complejo, ya que emergen y
se mezclan categorias étnicas, de clase y nacio-
nales, que son resultado, tanto de la experiencia
de migracién, como de su participacion social y
politica. En un primer momento sufren la dicoto-
mia Indio-Mestizo que asocian con elementos ta-
les como “Control de las tierras, el ejercicio de la
autoridad, el uso de la lengua y la jerarquizacion
interna de los pueblos dentro del municipio. La
experiencia urbana trae otros elementos signifi-
cativos como las relaciones obrero patronales, las
condiciones de vida y las alianzas como pobres
urbanos y la experiencia de trabajo en los cam-
pos agricolas del noroeste de México, en espe-
cial, la experiencia sindical””(Velasco, 1999:
134).En 1985 se fundo el Comité Civico Popular
Tlacotepense (ccpT), que en 1987, al incorporar
otros comités mixtecos, cambi6 de nombre por el
de Comité Civico Popular Mixteco (ccpm). Apare-
ce como novedad, ademas de su interés por ha-
cer inversiones en infraestructura en sus
localidades de origen, su preocupacion por los
asuntos politicos nacionales de México, como son
las elecciones federales de 1988, la visita de Car-
denas a Californiay el ascenso de Salinas a la pre-
sidencia. Adoptaban acciones tales como escribir
cartas al presidente y hacer plantones en los con-
sulados (Velasco, 1999: 76-99). Después cuestio-
naron el funcionamiento del Programa Paisano,
para lo cual presentaron un pliego al cénsul de

5 Laimportancia politica que han adquirido las organizaciones de migrantes mixtecos y zapotecos, podria haber sido favorecida por
la necesidad que tienen de defenderse de la discriminacion y extorsion que sufren desde que inician su salida de Oaxaca; tanto por
mexicanos como por norteamericanos, por su condicion de indigenas (Velasco; 1999: 100).
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San Diego, que incluia las siguientes demandas:
seguridad en los cafiones, un programa de vivien-
da, freno a los abusos policiacos en la frontera y
la expedicién de matriculas consulares (Velasco,
1999: 102).

Habia otras organizaciones en California como
la Organizacion del Pueblo Oprimido (opreo) fun-
dada en 1984 en Sinaloa por oriundos de San Mi-
guel Cuevas de Juxtlahuaca, con comités en las
ciudades de Madera y Fresno. Aunque su principal
preocupacion era el mejoramiento de su puebld
también buscaban crear conciencia en los migran-
tes. Entre 1985 y 1991 participaron en muchos mo-
vimientos que peleaban por salarios minimos,
condiciones de trabajo, vivienda, y contra el abuso
policiaco y el encarcelamiento injusto. También
apoyaron la visita de Cuauhtémoc Cardenas a
California (Velasco, 1999: 107-108).

La Asociacion Civil Benito Juarez (Acmy), fue
creada en Fresno, California en 1986, y sus obje-
tivos eran: 1) rescatar la forma de organizacion
natural del pueblo e impedir imposiciones del par-
tido en el poder; 2) ampliar la educacion, y mejo-
rar la salud y alimentacidn, tanto para nifilos como
para personas mayores; 3) integrar cada vez a mas
gente para luchar por que todos los mixtecos tu-
vieran una vida mejor, en cualquier parte donde
estuvieran. Pero consideraban que también debian
luchar en Estados Unidos, unir y concientizar a
los migrantes y a sus parientes en Oaxaca para
trabajar juntos. Para ello aprovecharon los medios
de comunicacion, tales como la radio bilingtie del
INI, donde su lider trabajé como locutor (Velasco,
1999: 110-111).

La Organizacion Regional Oaxaquefia (OrRO) de
zapotecas del valle de Oaxaca se fundé en 1988 con
3 comunidades. Empezaron con la organizacion de
la fiesta de la Guelaguetza en Los Angeles para man-
tener sus tradiciones culturales. En 1991 ya partici-
paban 19 comunidades (Velasco, 1999: 112).

En los noventas se da un salto cualitativo en
sus formas de organizacidn. El primer paso es la

creacion del Frente Mixteco Zapoteco Binacional
(FmzB) en octubre de 1991, ante la celebracién de
los 500 afios del descubrimiento de América. Su
importancia radica, ademas del incremento en el
namero de miembros y de organizaciones inte-
grantes, en que por primera vez se rebasé el nivel
de una sola etnia (Velasco, 1999: 104-105). Pero
se fractura en 1992 por desacuerdos en torno a la
participacién del gobernador Ramirez en la Con-
ferencia Internacional sobre Migracién y Derechos
Humanos en Huajuapan. Y es que en realidad es-
taba aflorando la existencia de distintas estrate-
gias, medios y estilos politicos. Las principales
diferencias eran sobre su relacion con las institu-
ciones gubernamentales del estado de Oaxaca y
con los partidos politicos en los pueblos de ori-
gen (Velasco, 1999: 106).

Dos afios después encontramos otro intento
por ampliar sus bases de apoyo en el Frente Indi-
gena Oaxaquefio Binacional (FloB), creado en
Tijuana, en 1994, que incorpora un namero im-
portante de organizaciones a pesar de que no se
integra la Acei (Velasco; 1999: 112-113). Y, mas
adelante, la Red Internacional de Indigenas
Oaxaquenios (rRIIO), cuyas acciones, al igual que en
el caso anterior, se desarrollan en México (Oaxaca
y Baja California) y en Estados Unidos, (Guzmany
Lewin, 1999: 248).

Es de resaltar el caso del FioB, pues abrié una
nueva etapa organizativa y de reconstitucion
identitaria al integrar organizaciones del Valle de San
Quintin, del Valle de Maneadero y de Nogales. Pre-
senta como novedad la inclusion de triquis, de orga-
nizaciones femeninas -la Asociacion de Vendedoras
Ambulantes Indigenas de Tijuana’ y la institucionali-
zacion de la relacidn con los gobiernos del estado de
Oaxaca. Funciona con varias coordinadoras regio-
nales en los dos paises y tiene dos figuras legales para
conseguir fondos para proyectos de desarrollo: uno
en Juxtlahuaca y otro en Livingston, con el reconoci-
miento de los gobiernos estatal y federal en California
(Velasco, 1999: 114-116).

6 Construir una clinica, canchas deportivas, y reconstruir las iglesias del pueblo (Velasco, 1999: 107-108).
7 También por primera vez se incluye en la organizacién una comisién de mujeres.
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Podemos mencionar entre sus principales in-
tereses:

u A nivel econémico, los relacionados con el tra-
bajo, la vivienda y la seguridad de la vida;

u A nivel simbolico-ideoldgico, los representa-
dos por el sistema ceremonial, los enfocados ala
reproduccion cultural: las fiestas civico rdigiosas,®
la lengua,® y la relacion con los muertos, vy,

u los de caracter més politico, que se han ido ge-
nerando en la accién colectiva para defender sus
derechos en los ambitos nacionales, estatales y
locales. De acuerdo con Laura Velasco, estos in-
tereses , en su conjunto, acompafian los proce-
sos de reproduccion, pero también los de pro-
duccion simbolica de su campo transnacional
(Velasco, 1999: 215-221).

Asi vemos como, en muchos casos, las orga-
nizaciones de migrantes se han constituido como
agrupaciones supracomunitarias, como redes
interétnicas y de enlace interregional. Muchas, in-
cluso son de naturaleza binacional, como el Frente
Indigena Oaxaquefio Binacional, el Centro de De-
sarrollo Regional Indigena (Cepri), la Coalicion de
Comunidades Indigenas Oaxaquefias, la Organiza-
cion Regional de Oaxaca, la Asociacién Civica Be-

nito Judrez y la Red Internacional de Indigenas
Oaxaquefios (Guzman y Lewin, 1999: 248).

Sin embargo, existen diferencias importantes
entre ellas en cuanto a los fines que se proponeny a
su posicion frente a los gobiernos, federal y locales,
lo que ha dado lugar a numerosas escisiones. Algu-
nas organizaciones se inclinan mas hacia el mante-
nimiento de su cultura tradicional ** mientras otras
muestran una mayor preocupacion por el desarro-
Ilo econdmico y politico de sus pueblos? En algu-
Nnos casos sus intereses responden mas a aspectos
relacionados con el lugar de origen, mientras que
en otros, a la problematica del lugar de residencia
en EUAT (Velasco, 1999: 216 220).

Las relaciones de estas organizaciones oaxaque-
fias con el Estado han tenido una transformacion cua-
litativa en sus condiciones de interlocucion y
negociacion. Su legitimidad social e intensidad poli-
tica han sido logradas, primero, gracias a las relacio-
nes y alianzas entre comunidades locales y grupos
sociales ampliados, que conlleva una mayor capaci-
dad de negociacidn. Esta estrategia les permite, ade-
mas, sobreponerse o evitar la cadena de eslabones
administrativos tradicionales que frecuentemente
constituyen obstaculos o puntos de debilitamiento y
burocratizacion de la gestion econdmica y social.

En segundo lugar, porque, a diferencia de aque-
Ilas demandas que planteaban los grupos étnicos a
partir de los afios setentas, de corte principalmente

10

11

12

13

Que incluye la participacién en el sistema ceremonial de sus pueblos y, en los lugares de migracion la reproduccion de formas
tradicionales de organizacion: cofradias, mayordomias, tequio, comités y cajas de la comunidad (Velasco, 1999: 220-221).

Por un lado, las lenguas indigenas constituyen una importante manifestacion de identidad étnica, como construccion del mundo,
elemento estigmatizador, y elemento histérico de resistencia y de liberacién. Por el otro, en el caso de numerosas comunidades que
viven en eua, la lengua indigena aparece como problema en asuntos administrativos o juridicos y, en forma funcional, para darse a
entender (Velasco, 1999: 221-224).

Se refiere a diferentes préacticas: la cercania de los muertos en la vida cotidiana; la organizacion parental y vecinal para el festejo de
la tradicion de muertos, y el traslado de muertos hacia el pueblo de origen, que ha tenido un cambio cualitativo, al ser recuperado
como una prioridad y una bandera de lucha (Velasco, 1999: 224).

Como es el caso de la oro que, como mencionamos, surgio a raiz de la organizacién de la presentacion de la Guelaguetza enta,
ideada como un medio para conservar su identidad e integracion (Velasco; 1999: 112). En el caso de la “Mesa de Santa Maria
Tindu, tienen como objetivos principales mantener y promover su cultura, inculcar en sus hijos sus valores, “para que tengan una
identidad propia y se sientan orgullosos de ella, y no busquen esa identidad en las pandillas, las drogas, los centros de vicio...””
(Cortés, 1999: 207).

Asi, por ejemplo, la ace; ha adoptado medidas de protesta por asuntos como el mal funcionamiento del telégrafo local, o las
actuaciones del comisariado ejidal o del presidente municipal. Y se propone con sus movilizaciones: rescatar la forma de organi-
zacion natural del pueblo e impedir que venga cierta imposicion del partido que estd en el poder; ampliar la educacion a largo
plazo, salud y alimentacion, incluyendo a nifios y personas mayores (Velasco, 1999: 110-111).

Con demandas tales como: salarios justos, respeto a las jornadas de trabajo y seguridad social; los relacionados con su condicion
de residentes para la consecucion de vivienda, independientemente de los centros de trabajo (Velasco, 1999: 216 220).
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culturalista, sus objetivos y acciones concretas se
estructuran en torno a proyectos y actividades fun-
damentalmente econdémicas y, sobre todo, sin dis-
putar el poder politico y los espacios institucionales
(Guzman y Lewin, 1999: 250).

Hemos visto en la descripcion de las organi-
zaciones, los distintos grados de concientizacién y
las diversas tomas de posicién ante los partidos po-
liticos y los gobiernos de México y, en menor medi-
da, de Estados Unidos. Por un lado, Mestries sefiala
gue en el caso de la Federacién Zacatecana, el go-
bierno y el consulado de Los Angeles han instru-
mentado una especie de corporativizacion de su
directiva,** lo que genera procesos viciados que
perpetdan a la misma directiva en el poder®™ e im-
pide que exista una buena comunicacion entre los
miembros de esta federacion y los de la comunidad
(Mestries, 1998: 180).

La cooptacion de dirigentes, tradicionalmente
apoliticos, se ha traducido en una falta de participa-
cion politica de los clubes en sus comunidades de ori-
gen. Asi por ejemplo, el presidente de la federacion
zacatecana dijo en una entrevista que no querian in-
tervenir a través del voto en asuntos que debian deci-
dir los mexicanos que se encuentran ahi, pues ellos no
tenian derechos en México y votaban en Estados Uni-
dos. Sin embargo, no era el caso de muchos de sus
miembros que no eran ciudadanos norteamericanos,
por lo que no podian votar en ese pais.

Dice Mestries al respecto: “En ese sentido, no
se observa en Zacatecas un cuestionamiento por
parte de los migrantes organizados hacia las estruc-
turas del poder municipal de un estado tradicional-
mente priista, como lo estan haciendo en San Luis
Potosi, donde los migrantes apoyan las protestas elec-
torales del Partido Accién Nacional con tigraddla-
res 7 ya que estan molestos debido a la desviacién
de fondos que mandan para obras comunitarias por
los presidentes municipales, o en Guanajuato y
Oaxaca, donde la tradicion opositora es mas fuerte.

La Federacién parece haberse convertido en un
anexo del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL)”(Mestries, 1998: 181).

Asi pues, segun este autor, aun cuando Zacate-
cas cuenta con un nimero importante de agrupacio-
nes, en general, han mostrado poca independencia
del gobierno, lo que podria deberse al papel més ac-
tivo de los gobernadores estatales con relacion a los
migrantes, como veremos mas adelante. Por otro lado,
el ascenso a esa gubernatura de un candidato de opo-
sicion (del PrRD) en ultimas fechas, podria dar lugar a
cambios en las actitudes de la federacion y de los
clubes.

En cambio, como ya vimos, algunas de las or-
ganizaciones oaxaguefias muestran una elevada
politizacion en diversas acciones contra el gobier-
no federal y los gobiernos locales de México; por
ejemplo; la manifestacion realizada por las organi-
zaciones de oaxaquefios en San Diego, para recla-
mar lo que ellos consideraron un fraude cuando
Salinas resulto electo presidente en 1988, y que con
mucho orgullo sefialaban que habian reunido 200
manifestantes, o el pliego en el que protestaban por
la forma en que funcionaba el Programa Paisano
(Velasco, 1999: 102).

Es de resaltar la activa participacién politica que
tuvieron en California las asociaciones de paisanos o
clubes de distintos estados en contra la propuesta 187,
aun cuando no hay que perder de vista el papel que
tuvo en ello el gobierno mexicano a través de sus
consulados. Quiza por lo mismo el trabajo politico
perdio fuerza después de esa lucha (Escala, 1999).
Por su parte, varias organizaciones de oaxaquefnos se
han manifestado en contra de los patrones y del go-
bierno norteamericano, como fue con los diversos
movimientos en los que participaron entre 1985 y
1991 para pelear por salarios minimos, condiciones
de trabajo, vivienda, abuso policiaco y encarcela-
miento injusto (Velasco, 1999: 108).

14 Desde 1990 sus elecciones internas se realizan en presencia del cénsul y de altos funcionarios de Zacatecas; asi como la creacién

de nuevos clubes como el de Monte Escobedo, en Chicago.

15 Se le ha criticado por supuestas malversaciones de fondos y por dejar en manos del gobierno, derronasoL y de los presidentes
municipales la definicion de las obras por realizar y el manejo de los fondos, con el resultado de que éstas beneficien mas a la
pequefia burguesia local que al conjunto de la poblacion. También que hubiera tomado posicion publicamente a favor de Salinas,
y del TLc aduciendo que contribuiria a frenar la migracion, con lo que abandond su tradicional reserva politica para alinearse con

el gobierno mexicano (Mestries, 1998: 180).
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En resumen, podemos decir que, de acuerdo con
laamplia literatura que hay al respecto, parece ser que
la mayor parte de las organizaciones de oriundos, que
podrian ser consideradas como comunidades transna-
cionales, tienen como fin principal la inversion en gas-
tos ceremoniales y fiestas, asi como la realizacion de
obras para mejorar las condiciones de vida en su lugar
de origen. El reunir dinero para la construccion o re-
paracion de una escuela o iglesia o para obras de in-
fraestructura como el drenaje, la introduccién de agua
potable, puentes o caminos, ha sido el motivo de la
formacién de numerosos clubes o asociaciones. Pero,
algunas de ellas han rebasado ese nivel, al dar lugar a
una reconfiguracion de las relaciones de poder local y
de estatus en sus pueblos de origen, y otras méas que,
como sucede con las organizaciones oaxaquefas, han
adoptado una posicion més critica y combativa, no
s6lo en contra de los gobiernos locales, sino atin del
gobierno federal de México, y, en menor medida, de
Estados Unidos.

Sin embargo, lo que afecta a otras de estas or-
ganizaciones, es la dificultad para mantener activa
la participacion de sus miembros, de manera auté-
noma, sin necesidad de que el gobierno las convo-
que. Este problema tiene que ver, en algunos casos,
con la falta de interés por los asuntos de su locali-
dad de origen, con la poca disponibilidad de recur-
sos con los que cooperar, o bien por diferencias con
los directivos de las organizaciones.

El Estado mexicano y su interés
por fortalecer las relaciones
con las comunidades mexicanas
en los Estados Unidos

Mientras algunos investigadores reconocen en las
asociaciones de migrantes y en sus actividades bina-
cionales una forma de organizacion independiente
de los gobiernos nacionales, en contraposicion con
ellos, otros méas han puesto especial énfasis en la im-

portancia de los estados nacionales en el fortaleci-
miento de estas comunidades. De acuerdo con Robert
Smith, el involucramiento con el estado, en sus dis-
tintos niveles, comunal, regional y nacional, es un
aspecto crucial de la vida transnacional (Smith, R.,
1998: 197-198). Rodriguez (citado por R. Smith), por
su parte, sefiala que también algunas acciones de los
gobiernos de los paises receptores pueden favorecer
la actividad transnacional, como sucedi6 con la le-
galizacion de indocumentados, por parte del estado
norteamericano, ya que hizo mas facil y barato el
cruce de la frontera (Smith, R., 1998: 202-203).

Ante el desmantelamiento del estado de bien-
estar, la privatizacion de la infraestructura producti-
va, laanulacién de los subsidios y su desvinculacion
de los programas de desarrollo social, muchos de
los estados nacionales que sufren emigraciones
masivas han descubierto la utilidad de la “feincor-
poracidn transnacional” te los migrantes. Reinventan
su papel en el nuevo orden mundial, para asegurar
su propia sobrevivencia, con lo que a la vez impul-
san la reproduccién de los sujetos transnacionales.
Tratan de integrarlos, tanto a su mercado como a su
politica nacional, para atraer recursos, crear cana-
les formales de comunicacion con los electores lo-
cales y promover los intereses “hacionales””en los
paises de atraccion.t® Las élites locales también apre-
cian de manera significativa las transferencias mo-
netarias que subsidien a las organizaciones de sus
pueblos y estados (Varese, 1999; Smith y Guarnizo,
1998: 7-8).

A cambio, los sujetos transnacionales exigen
ser tomados en cuenta en la politica local y en los
eventos sociales méas importantes, en los cuales par-
ticipan con un nuevo estatus, mas elevado al que
tenian antes de migrar. Adquieren, con la migra-
cion, capital econdmico, cultural y politico que
ponen en juego en cada lugar, segun sus requeri-
mientos, y es usual que se conviertan en lideres de
su localidad (Glick et al., 1991: 3).

Entre las medidas que han adoptado los gobier-
nos nacionales esta la de la doble ciudadania, que
da lugar al surgimiento de sujetos bifocales que pue-

16 Como en el caso de Republica Dominicana, donde el presidente comenzé a dar trato especial a sus migrantes cuando se percaté
de que pueden influir en la toma de decisiones de eua, para abrir las fronteras a sus exportaciones (Smith y Guarnizo, 1998: 7-8).
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den aprovechar los beneficios de la doble nacionali-
dad en ambos espacios (Smith y Guarnizo, 1998: 9).

Shain considera que las percepciones cam-
biantes que un Estado puede tener hacia su pobla-
cion emigrante resultan en posturas distintas que van
desde la ignorancia hasta su movilizacién, que
impactan, a su vez, en las percepciones que el pais
de origen de la emigracion tiene sobre si mismo y
sobre su politica interna. Igualmente, los cambios
en estas percepciones también pueden influir en el
concepto de membresia al estado-nacion de origen
de la poblacién emigrante, que, a su vez, tienden a
manifestarse en modificaciones legales a la condi-
cion de nacionalidad y a los derechos politicos como
el voto (Shain, 1999; 664).

De manera particular, las remesas e inversio-
nes que pueden hacer en su pais de origen resultan
especialmente importantes para cambiar la percep-
cion de dicho pais sobre sus comunidades en el ex-
terior. Este poder econémico también se ha
convertido en un elemento de peso en las campa-
fias politicas dentro de la sociedad de origen. Es por
ello que la fuerza politica de las comunidades en el
exterior se esta viendo reflejada en el fenébmeno cada
vez mas frecuente de candidatos del pais de origen
gue realizan campafias politicas en Estados Unidos
con la esperanza de beneficiarse del peso econémi-
co, el prestigio y la influencia de las organizaciones
de oriundos (Shain, 1999: 667-668).

Asi ha sucedido en las relaciones que ha teni-
do el gobierno de México con las comunidades
mexicanas en Estados Unidos, que ha oscilado en-
tre laignorancia, o muy poca atencién, hasta la adop-
cion de una nueva definicion de lo que es “fa nacién
mexicana’’y la identidad nacional, asi como del
papel que juegan en ella sus comunidades radica-
das en el exterior (Shain, 1999: 669).

Cuando se determiné una nueva frontera en-
tre los dos paises con el Tratado Guadalupe-Hidal-
go en 1848 y grupos importantes de connacionales
se quedaron del otro lado, México mostr6 una aten-
cion especial a sus comunidades en Estados Uni-
dos. Fue entonces cuando se establecio la obligacion
para el Servicio Exterior Mexicano de velar por los
intereses de los mexicanos en ese pais, dandoles
proteccion consular y diplomatica.

Todavia a principios de este siglo, como ya
mencionamaos, existié una relacién muy cercana

con los cénsules mexicanos, que en ocasiones,
perdurd hasta los afios cuarentas, pero se perdio
en las siguientes décadas (Diaz de Cosio, 1997:
83). Durante los momentos decisivos del movi-
miento chicano (1960-1975), el interés del gobier-
no por los mexicanos de alla fue esporadico y
ceremonial, lo que generd entre los lideres resen-
timiento y desconfianza que todavia estan presen-
tes. Sélo el presidente Lopez Mateos incluyd en
sus viajes a Estados Unidos una reunion con co-
munidades mexicanas.

Ya a mediados de la década de 1970, duran-
te los gobiernos de Echeverria y de Lépez Portillo,
resurge cierto interés por las comunidades mexi-
canas en Estados Unidos, lo que se refleja en ac-
ciones tales como:

u El establecimiento de algunos programas de es-
tudio del fenédmeno en la Secretaria del Trabajo
(primera encuesta sobre trabajadores migratorios
y primer esfuerzo por manejar la relacion con
organizaciones chicanas).

u Lacreacion, en 1978, de un area especial de la
Secretaria de Educacién Publica para apoyar la
educacion de mexicanos en Estados Unidos, y
en la década de 1980, el Programa Cultural de
las Fronteras

u También en esa década el Consejo Nacional de
Poblacién inicié un programa de estudios sobre
las comunidades mexicanas.

Pero es sobre todo a fines de los ochentas cuan-
do se percibe mas claramente un cambio en la acti-
tud gubernamental, viraje que puede atribuirse a
fendmenos tales como:

u Elincremento demogréfico de esta poblacién de
origen mexicano;

u Su creciente poder politico y econémico y su
autopercepcion dual como parte integrante de
la sociedad estadounidense y como una mino-
ria étnica distinta;

u La importancia que han adquirido las remesas
para las economias nacional y locales;
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u Los cambios en las relaciones México-Estados
Unidos en la era del Tratado de Libre Comercio
en América del Norte, y

u Las quejas presentadas por organismos de dere-
chos humanos de ambos lados de la frontera y
los roces debidos a la actitud de los funcionarios
norteamericanos frente a lo que ellos llamaban
invasion silenciosa (Velasco, 1999: 98, y Shain,
1999: 662).

u Sin embargo, varios estudiosos sefialan que el
principal detonante del cambio por parte del go-
bierno federal mexicano fue el éxito que tuvo
entre los paisanos del lado norteamericano la
campafia del candidato del frente opositor, Cuau-
htémoc Cardenas, para la eleccidn presidencial
de 1988 (Velasco, 1999: 98).

Las medidas emprendidas por las instancias
gubernamentales atienden, no s6lo a los migran-
tes mas vinculados a México, sino también han
incluido a la comunidad ya radicada en Estados
Unidos, lo que es explicable por su impresionan-
te crecimiento y fortalecimiento econémico y
politico, asi como por su inevitable vinculacién
con los migrantes mas recientes. Si bien en algu-
nos casos pueden diferenciarse claramente las
comunidades estadounidenses de origen mexica-
no de las comunidades mexicanas que viven o
trabajan alla, en otros coexisten dentro de una
misma familia y/o comunidad.

Mas recientemente, debido a la entrada en
vigor de la “Eey de No Pérdida de la Nacionalidad
Mexicana’; las posibilidades de que ciudadanos
estadounidenses busquen recuperar su nacionali-
dad mexicana se han multiplicado, asi como de
los de aquellos que ahora se naturalicen estado-
unidenses sigan conservando también su naciona-
lidad mexicana.

El Gobernador de Zacatecas, Genaro Borrego
(1986 a 1992), fue el primer gobernador que traba-
jO para establecer vinculos estrechos con sus paisa-
nos en Los Angeles y canalizar recursos, mediante
el programa “Dos por uno”; para obras en Zacate-
cas.'” Su interés se debia, a que estimaba que el
monto de las remesas en ese estado en 1989 fue de
alrededor de 200 millones de ddlares, lo que cons-
tituia el doble de su presupuesto anual. Para lograr-
lo, realizo varias visitas, organizo festejos y apadrind
la fundacién oficial de la Federacion de Clubes de
Zacatecanos en 1988. A cambio de sus inversiones,
les ofreci6 «reforzar la Federacién, impulsar los va-
lores culturales de Zacatecas en Estados Unidos, tra-
bajar en el mejoramiento del trato a los migrantes
por las autoridades aduanales mexicanas, promo-
ver la participacién de los migrantes en obras de
beneficio social en sus comunidades de origen, su
coinversion en empresas productivas con empresa-
rios zacatecanos y convertir a la Federacion en un
instrumento de defensa de los derechos humanos y
laborales de los migrantes» (Mestries, 1998: 177).

El Gobernador Borrego Apoyé la implementa-
cion del Programa Paisano y la firma de un conve-
nio entre la Federacion y el iMss para asegurar
socialmente a los migrantes que laboran enEuA 'y a
sus familias en México.*® Logr6 facilidades
aduanales para la internacion de menajes, de equi-
po y ayudas en especie para obras sociales en co-
munidades; construyé la Casa del Zacatecano en
California, y gestiond la apertura de un vuelo diario
Zacatecas-LA® (Mestries, 1998: 177-178).

El intento por desarrollar proyectos producti-
vos tuvo resultados mucho maés limitados. Se plan-
teaba apoyar el sector turistico, las exportaciones
agricolas y la microindustria, pero sélo se concreto
la construccién de dos hoteles de lujo en Jerez y en
Zacatecas, que generaron un centenar de empleos
permanentes, y la creacion de algunas microindus-
trias (Mestries, 1998: 178-179).

17 Se buscaba invertir en la instalacién de agua potable, drenaje, electricidad, teléfonos, en la construccién de escuelas, clinicas,
asilos de ancianos, canchas deportivas, puentes, presas y carreteras; en la donacion de ambulancias y equipos; y en intercambios

educativos y deportivos (Mestries, 1998: 178).

18 Con este convenio las familias de los indocumentados que pagan cuotas al Seguro Social norteamericano y no reciben sus benefi-
cios por estar en México, pueden tener acceso a prestaciones médicas y sociales (Mestries, 1998: 178).
19 Lo que no pudo cumplirles fue la legalizacién de los vehiculos extranjeros.
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El gobierno de A. Romo (1993-1999) propuso,
con un esquema parecido° la creacion del Fidei-
comiso Estatal de Empresas de Solidaridad y de
Empresas Juveniles para coinversiones en el sector
turistico, microindustrias y talleres artesanales. Sin
embargo, parece ser que muchos de los proyectos
programados no tuvieron el alcance previsto 0 no
fueron realizados (Mestries, 1998: 179-180).

En el caso del estado de Oaxaca, fue el goberna-
dor Heladio Ramirez el que comenzo a interesarse en
contactar a las comunidades y mantener relacion po-
litica con los paisanos, para lo cual viaj6 a California
(Velasco, 1999: 121). Sin embargo, fue hasta 1998, y
dentro del programa federal de las comunidades en el
extranjero (que veremos mas adelante), cuando por
vez primera se echd a andar el convenio Délar por
délar. El gobernador, Diddoro Carrasco participd en
este programa, al igual que el gobierno federal, a tra-
vés del Programa Nacional con Jornaleros Agricolas y
la seDESOL. Sin embargo, se quejaban los lideres de
una comunidad de que, mientras su organizacion ha-
bia entregado 68 mil 582 ddlares, el apoyo estatal y
federal fue de s6lo 20 mil dolares (Cortés, 1999: 207).

En cuanto a las acciones del gobierno federal
destacan:

a) El Programa Paisano, creado en 1989, como una
respuesta a las presiones de asociaciones de
connacionales en Estados Unidos, y a instancias de
investigadores y politicos mexicanos, para evitar el
abuso de que eran victimas los mexicanos al cruzar
la frontera en su viaje de retorno (Flores Caballero,
1999: 84). Su maximo organo es la Comisidn
Intersecretarial integrada por varias secretarias de es-
tado,?* la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria Federal de Consumidor, elDIF y el IMss.
Actualmente cuenta con 18 comités regionales y lo-
cales en la frontera norte y las principales entidades
federativas emisoras de migracién.?2 Ademas, en los

puntos de entrada al pais existe un representante de
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo (SECODAM) para evitar los abusos de otros
funcionarios publicos.

En 1999, al cumplir diez afios, se llevo a cabo
un relanzamiento del Programa, que incluyé accio-
nes tales como garantizar una mayor vigilancia en
los puntos de revision, con la participacion obser-
vadora de las propias organizaciones y organismos
no gubernamentales; impulsar un programa de ca-
pacitacion y sensibilizacion para los servidores pu-
blicos de las diferentes dependencias; aumentar la
franquicia fiscal para las personas que ingresan por
tierra, y la distribucién de una nueva Cartilla del
Paisano, conteniendo sus derechos, teléfonos utiles
y formas de presentar una denuncia (Entrevista a José
Angel Pescador, 23/1X/99).

b) El Programa para las Comunidades Mexicanas en
el Exterior (PcME), al igual que en el caso del Progra-
ma Paisano, constituyd una respuesta del presidente
Salinas a las demandas de lideres de organizaciones
latinas. Tuvo su inicio en 1990, con la creacion de
una oficina federal dedicada a las relaciones con to-
dos los mexicanos en Estados Unidos, que en 1991
se convirtié en el PcME (Goldring, 1998: 170).

Ese Gltimo programa depende de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y sus objetivos inclu-
yen: promover el reconocimiento de la historia,
tradiciones, cultura y una mejor imagen de Méxi-
co en el extranjero, y difundir las luchas, logros y
manifestaciones culturales de los mexico-america-
nos. Actlia en Estados Unidos por conducto de 42
consulados y 24 centros o institutos mexicanos, y
en México coordina sus actividades con nueve se-
cretarias de estado, veintitrés gobiernos estatales,
centenares de municipios y decenas de organiza-
ciones publicas y privadas (SRe, 1998-1999: 131).

20 Zacatecas aportaria mano de obra e instalaciones y los empresarios zacatecanos en el extranjero, el capital y los mercados eneua

(Mestries, 1998: 179).

21 Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la sacps, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Turismo.

22 Estos comités estan integrados por representantes de cada una de las autoridades federales, estatales y municipales, y de las
principales organizaciones privadas y no gubernamentales que participan en acciones a favor del Programa.
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Para el caso que nos ocupa, el programa ha sido
basico para el fortalecimiento de las comunidades
transnacionales, ya que se construye sobre las orga-
nizaciones de migrantes e inmigrantes, basadas en
una identidad comun nacional, regional o local. Tra-
baja en la promocidn de clubes de localidades o aso-
ciaciones de estados de origen, en programas de
desarrollo comunal en México y en la creacion y
mantenimiento de lazos sociales y econémicos
(Velasco, 1999; Mestries, 1998; Goldring, 1998: 171).

Entre las acciones que promueve estan: los en-
cuentros de gobernadores y presidentes municipa-
les y empresarios de México con comunidades de
oriundos en Estados Unidos, empresarios mexica-
no-americanos y cdmaras de comercio hispanas para
ofrecerles su apoyo y mostrarles su interés por esta-
blecer relaciones productivas con ellos (Velasco,
1999; Mestries, 1998; Goldring, 1998: 171); jorna-
das de informacidn sobre México con lideres politi-
cos mexicano-americanos (funcionarios electos y
designados de alto nivel en Estados Unidos) y en-
cuentros de lideres juveniles mexicanos y mexico-
americanos; actividades de difusion a través de la
publicacién bimestral bilinglie La Palomay de pro-
gramas de radio y capsulas promocionales en Esta-
dos Unidos. Bajo ciertas circunstancias, puede
también proveer una base para organizar alguna ac-
tividad como la que desarrollaron comunidades
transnacionales en Los Angeles y en Chicago en con-
tra de la Proposicién 187 (Goldring, 1998: 171).

También ha emprendido acciones en las
areas de educacion, salud, deportes y cultura. En
el &mbito de la educacion: El Programa Binacional
de Educacion Migrante México-Estados Unidos;
el Programa de Intercambio de Maestros; el Pro-
grama de Educacioén para Adultos; la distribucion
de libros de texto gratuitos en Estados Unidos, y
la difusién del Documento de Transferencia que
sirve para que los nifios migrantes mexicanos re-
validen en el otro pais los estudios hechos alla o
en México.

En el area de salud: la difusion de la lista de
agencias de salud en Estados Unidos que brindan
atencion en espafiol; el apoyo para difundir las cam-

pafias de prevencion de adicciones, SIDA, tuberculo-
sis y diabetes, asi como el fomento del intercambio
de personal de salud de México y Estados Unidos.

En el &mbito de los deportes, apoya la cele-
bracion de torneos anuales de futbol soccer entre
clubes de mexicanos en Estados Unidos, y, en el de
la cultura, promueve la realizacidon de concursos
infantiles de dibujo, asi como la realizacion de giras
artisticas en Estados Unidos para difundir la cultura
y los valores mexicanos.

Asi pues, el programa constituye un paso im-
portante en la politica de construccién nacional
hegemadnica de un estado extraterritorial. Trata de
construir y reforzar la identidad nacional entre los
migrantes cuya identidad, basada en la localidad
0 region de origen, podria ser mas fuerte cuando
ellos comenzaron a migrar, lo que explica que
entre las actividades se encuentre la distribucion
de libros de historia y literatura nacionales, y el
envio de artistas, pintores, y musicos, que
refuercen los simbolos e identidad nacional
(Goldring, 1998: 171).

c) Las Oficinas Estatales de Atencién a Oriundos
(oFA0s) constituyen una de las mas ambiciosas ini-
ciativas del pcME. Se han desarrollado, sobre todo,
en la segunda mitad de los afios noventa. Actual-
mente operan 15, en los principales estados
expulsores? y tienen como objetivos:

u Incentivar y mantener la participacion de las ins-
tituciones y dependencias estatales en los esfuer-
zos de acercamiento del estado con los oriun-
dos en el exterior;

u Asegurar la estrecha coordinacién de las inicia-
tivas estatales en materia de atencion a oriundos
con las directrices establecidas por la SR en
materia de politica exterior;

u Incentivar la formacién y consolidaciéon de or-
ganizaciones de oriundos en el exterior, con ob-
jeto de fortalecer la capacidad de gestion y de-
fensa de sus intereses por parte de la comuni-
dad,;

23 En los estados de Coahuila, Durango, Estado de México, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca,

Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas.
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Promover el involucramiento de las organizacio-
nes de oriundos en el desarrollo de su estado y
comunidades de origen;

Mejorar, en el estado de origen, la imagen de las
comunidades de oriundos en el exterior, y
coadyuvar a un mejor conocimiento de México
y del estado de origen entre la comunidad de
oriundos en el exterior;

Apoyar la labor de los consulados y de sus abo-
gados consultores en casos especiales de pro-
teccién que involucran a paisanos (repatriacio-
nes, brutalidad policiaca, condenados a muerte,
desastres naturales en Estados Unidos, etc.);

Gestionar ante las dependencias competentes las
solicitudes de obras y servicios en materia de
infraestructura local,

Ofrecer asesoria a los familiares en México en
los tramites de repatriacion de cadaveres, y en
los casos que lo ameriten, auxiliarlos econdmi-
camente para cubrir los gastos; atender y dar
cauce a solicitudes de localizacién de personas
en Estados Unidos y otros paises, con apoyo de
las representaciones consulares de México;

Difundir las acciones de apoyo a los compatrio-
tas que regresen temporal o permanentemente a
nuestro pais;

Apoyar y canalizar a las instancias competentes,
proyectos de inversion promovidos y patrocinados
por paisanos que se encuentren en el extranjero;
apoyar con tareas de gestion las donaciones que
efectlian los paisanos desde el exterior; apoyar pro-
yectos educativos, culturales y deportivos, tales
como la organizacion de visitas de lideres y reinas
de belleza de Estados Unidos en celebraciones rea-
lizadas en sus estados y municipios de origen;

Apoyar los trdmites de las autoridades munici-
pales y familiares de paisanos que necesitan via-
jar a Estados Unidos, asi como de otros invita-
dos a las reuniones con las organizaciones y clu-
bes de oriundos residentes en el extranjero (32
Reunién del pcME, 1999; 2-3).

También apoyar al PCME en las actividades edu-
cativas, culturales, deportivas, de organizacion
comunitaria y de salud (3% Reunion del PCME,
agosto, 1999; 3-4)

En resumen, los objetivos y las acciones de las
OFAOS han sido sumamente importantes para el go-
bierno, al hacer descender a los ambitos estatales y
locales la nueva concepcidn de la nacion mexicana
que quiere impulsar.

Es de resaltar la actividad de la oFa0 de Gua-
najuato, creada en mayo de 1994, por la diversidad
de programas que ha emprendido y porque, a dife-
rencia de lo que sucede en otros estados, ha logra-
do impulsar cierto nimero de inversiones
productivas. Actualmente cuenta con 37 organiza-
ciones y realiza programas de atencion a sus paisa-
nos como:

i) Programa Mi Comunidad, que trata de ayudar a
las familias de los migrantes que se quedan en
México creando fuentes de empleo con capital
de los mexicanos que viven en Estados Unidos,
bajo el programa ddlar por ddlar. A la fecha ha
creado 15 maquiladoras, con 339 personas em-
pleadas (Gobierno del Estado de Guanajuato: 9).
Los residentes en Estados Unidos, constituidos
en sociedades andnimas, designan a sus dirigen-
tes, accionistas y consejos de administracion (32
Reunién del PcME, mayo 1999).

ii) ProgramaCasas Guanajuato, que auspicia la crea-
cion de asociaciones de caracter no lucrativo en
Estados Unidos, para promover su cultura y sus
raices entre la comunidad de guanajuatenses en
el exterior, y las inversiones en Guanajuato. Tam-
bién ayudan a establecer lazos de comunicacién
con el Gobierno del Estado, acrecentar la herman-
dad entre los guanajuatenses en Estados Unidos e
incrementar la cantidad de Casas Guanajuato. En
la actualidad existen 33 Casas Guanajuato, ubi-
cadas en los estados de California, Utah, Colora-
do, Florida, lllinois, Nebraska, Oregon, Oklahoma,
Texas, Tenessee, Arkansas, Kentucky, Washington,
Carolina del Sur y Carolina del Norte. Dentro de
este programa se han establecido mecanismos de
atencion a la ciudadania, tales como: trdmites de
pensiones alimenticias, localizacion de personas
desaparecidas, investigacion de la situacion juri-
dica de los paisanos en Estados Unidos, traslado
de cuerpos, gestidn via consulados ante diversas
instituciones publicas y/o privadas (32 Reunion del
PCME, mayo 1999).
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ili) Promocion de tiendas de productos guanajua-
tenses, que enlaza a productores de Guanajuato
con los paisanos en Estados Unidos;

iv) Apoyo a Institutos y Asociaciones de guanajua-
tenses en su desarrollo y consolidacién, con
eventos y bienes culturales que les permitan, ade-
mas de difundir la cultura de Guanajuato, alle-
garse recursos.

v) Programa de Atencién a migrantes y sus fami-
lias, que pretende integrar y organizar a la co-
munidad para propiciar un mejoramiento en la
calidad de vida de las familias de guanajuatenses
migrantes a Estados Unidos y se lleva a cabo en
los 46 municipios del Estado.

vi) En lo que se refiere a medios de difusion, produce
el programa de television semanal Me voy paT
norte, el programa de radioCaminos de Guanajua-
to, el boletin Pa T Norte, que constituye un espacio
de comunicacién con los paisanos, y PaT Norte-
pagina del migrante, en colaboracion con el perio-
dico Correo de Hoy, de circulacion estatal.

Entre otras OFAOS podemos mencionar la de
Zacatecas que, de alguna manera, resulta ser la con-
tinuacion del trabajo que inicié Genaro Borrego, ya
mencionado; la de Jalisco, que empez6 a funcionar
en 1995, y ha establecido contactos con las federa-
ciones de Los Angeles y de Chicago con las que cola-
bora en el Programa dos por uno, para la realizacion
de algunas obras locales y la organizacion de fiestas
municipales. También estad promoviendo la creacion
de clubes en otras ciudades norteamericanas y ha
instituido la celebracién del Dia del Jalisciense Au-
sente, que se aprovecha para acercar a las autorida-
des municipales con los migrantes del lugar.?

Otras OFAOS mas recientes son: la de San Luis
Potosi, creada en 1998, que sefiala, entre sus lo-
gros: la deteccion de flujos migratorios hacia un
nuevo corredor de destino que incluye los estados
de Georgia, Carolina del Sur y Carolina del Norte;
lainauguracién de un vuelo directo San Luis-Chicago

y el envio de remesas con una menor comision. La
de Oaxaca, creada en 1999, que ha logrado que
algunos comités flexibilicen sus posiciones con res-
pecto al gobierno estatal, y acepten su apoyo técni-
co para la realizacién de las obras comunitarias® Y
la de Durango, cuyas actividades se encuentran en
una fase inicial, e incluyen, tanto obras de desarro-
llo, como actividades de bienestar social y promo-
cion de actividades productivas (32 y 42 Reuniones
del PcME, en mayo y agosto 1999, respectivamente).

Como puede apreciarse, a pesar de los distintos
estilos y grados de avance, las Oficinas Estatales de
Atencién a Oriundos estan tratando de desarrollar y
ampliar las relaciones que algunos gobernadores ya
habian establecido con sus comunidades de oriundos,
apoyando a las organizaciones ya existentes y fomen-
tando la creacion de otras nuevas. Con ello se logra,
por un lado, la canalizacion de mayores cantidades
de dinero para el desarrollo comunitario y estatal, aun
cuando, como ya se ha mencionado, la mayor parte
de esta inversidn ha sido destinada a gastos de infraes-
tructura o celebraciones comunitarias y s6lo en pocos
estados (como Guanajuato y Zacatecas) ha favorecido
la creacion de fuentes de trabajo, todavia en una esca-
la muy pequefia. Por el otro, con sus diversas acciones
estan ayudando al fortalecimiento de las comunida-
des transnacionales al crear una red creciente de con-
tactos entre mexicanos en México y mexicanos en
Estados Unidos y el surgimiento de proyectos de enla-
ce entre localidades y entre estados federales de dife-
rentes territorios nacionales.

Al mismo tiempo y en la medida que los vin-
culos que establecen son el resultado de la partici-
pacion y colaboracién de instancias del gobierno
federal, estatal y municipal en México, podria de-
cirse que con estas acciones se esta abriendo un
nuevo potencial para la consolidacién de los proce-
sos de descentralizacion o federalizacion en Méxi-
co, asi como para la conformacion de una nueva
relacion més productiva entre sociedad civil y go-
bierno entre los mexicanos.

Sin embargo, todavia falta mucho por hacer,
tanto para interesar a los mexicanos en el exterior
de mantener contactos con sus estados de origen,

24 Entrevista realizada al Ing. Rodolfo Lépez Ruiz. Director de Atencién a Jaliscienses en el exterior, el 8 de febrero de 2000.
2 Entrevista realizada a la maestra Lucia Cruz, de la Coordinadora Estatal de Atencién al Migrante Oaxaquefio, el 2 de febrero de 2000.
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Ccomo para superar las suspicacias que aln provoca
la injerencia de las instancias de gobierno en las
actividades de algunas organizaciones.

d) Otras acciones importantes del gobierno federal
fueron:

u Lacreacion de la Fundacion Solidaridad Mexica-
no-Americana en 1993, con el apoyo de lasep,

u la publicacién del Primer informe sobre las vio-
laciones de los derechos humanos de los traba-
jadores migrantes, por la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos en 1991,

u un proyecto interinstitucional de atencion a me-
nores fronterizos, coordinado por el Programa
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

u A partir de 1990, el PRONASOL cred una seccion
internacional (Solidaridad Internacional) para
recabar apoyos de los migrantes residentes en
EUA. En ese afio, los migraddlares representaron
14 veces el monto del programa de crédito a la
palabra de PRONASOL en Zacatecas (Mestries,
1998: 178).

e) La nueva nacidon mexicana

Como ya hemos venido mencionando, en los Ulti-
mos afios se ha dado un importante salto cualitativo
en cuanto a la relacién con las comunidades trans-
nacionales, con la incorporacion de la iniciativa
denominada »Nacion Mexicana«, en el capitulo de
politica exterior del Plan Nacional de Desarrollo,
1995-2000 del Presidente Ernesto Zedillo. Con ella
se busca la integracion de los distintos programas
para afianzar los vinculos culturales y los nexos con
las comunidades de mexicanos y de personas de
raices mexicanas en el exterior (Diaz de Cosio, 1997;
282). Tiene especial relevancia el concepto referen-
te a la incorporacién, dentro de lo que se entiende
por “Aacién mexicana’; de los mexicanos que vi-
ven en el exterior e incluso de los nacidos en el ex-
tranjero de origen mexicano.

Esto implica un cambio radical respecto del
pasado, pues parte de una concepcién muy diferente
de lo que son los migrantes internacionales de Méxi-

co para la sociedad mexicana. Con el uso del con-
cepto de la nueva nacidon mexicana se esta buscando
incorporar a los mexicanos de fuera, algo totalmente
distinto de afios anteriores, cuando los mexicanos que
iban a Estados Unidos a trabajar (y no se diga si se
naturalizaban estadounidenses) eran considerados
casi traidores que abandonaban el pais para ir al te-
rritorio del “énemigo”que nos habia arrebatado mas
de la mitad de nuestro territorio. Y cuando regresa-
ban a México se les veia con sospecha y desprecio,
llaméandolos “pochos”’por traer con ellos un nuevo
acentoy el uso de anglicismos. Ademas, generalmente
se les ignoraba y se les veia como marginales a la
vida cotidiana de México. Ahora, esta iniciativa de-
muestra que al menos el gobierno mexicano trata de
reincorporarlos a lo que se conceptualiza como Méxi-
co, aunque debe de reconocerse que la misma no
parece haber sido suficientemente difundida, discu-
tida y evaluada por la opinién pablica mexicana.

Esta nueva definicion de nacion mexicana sir-
vi0, a su vez, para facilitar la aprobacién en marzo
de 1997, y entrada en vigor un afio mas tarde, de la
Ley de No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana,
en la que, segin palabras de Gonzélez Gutiérrez
(2000:10-11), se buscaba facilitar la adquisicién de
derechos politicos en Estados Unidos de los emigra-
dos mexicanos, con objeto de hacer mas dificil en
el futuro la repeticion del clima anti-inmigrante que
habia tenido lugar en California a mediados de los
noventa. Pero también se trataba de hacer explicito
el derecho de membresia que los mexicanos en el
extranjero tienen con respecto al proyecto de Na-
cion que representa México.

Dicha Ley, mas que fomentar la doble nacio-
nalidad, lo que busco fue establecer que la nacio-
nalidad mexicana no se pueda perder, basandose
en lo que ya sefialo el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, en el sentido de que: “Ea situacién de
millones de mexicanos en el exterior[...]exige no
s6lo reforzar la proteccion consular sino facilitar la
mejor defensa de sus derechos|...]La nacion mexi-
cana rebasa el territorio que contienen sus fronte-
ras. Por eso, un elemento esencial del programa de
Nacion Mexicana sera promover las reformas cons-
titucionales y legales para que los mexicanos pre-
serven su nacionalidad, independientemente de la
ciudadania o la residencia que hayan adoptado”’
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En este sentido, las intenciones de la Ley de
No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana fueron
basicamente las de beneficiar a los mexicanos por
nacimiento que deseen adquirir una segunda nacio-
nalidad, para que puedan hacerlo sin perder la mexi-
cana y no para facilitar que los extranjeros que se
naturalicen mexicanos puedan gozar también de una
doble nacionalidad. Sobre el particular, la politica
de México respecto de la naturalizacion sigue sien-
do estricta, es decir, sigue solicitando a los naturali-
zados la renuncia a su nacionalidad de origen.

Igualmente, la nueva disposicion buscé per-
mitir a aquellos que hubiesen perdido su nacionali-
dad mexicana por nacimiento, como resultado de
haber adquirido voluntariamente una nacionalidad
extranjera, que la puedan recuperar previa solicitud
gue hagan ante la Secretaria de Relaciones Exterio-
res de México, dentro de los cinco afios siguientes a
la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley, es de-
cir a partir de marzo de 1998 y hasta marzo de 2003.

Cabe mencionar, sin embargo, que adn no
existe consenso en México sobre los alcances y li-
mites del derecho de membresia, lo que se hizo
patente cuando se traté de implementar el voto de
los mexicanos en el extranjero, aun cuando se trata
de una de las demandas méas importantes de los
mexicanos residentes en EUA. Pues aunque se refor-
mo la Constitucion en 1996, suprimiendo la obliga-
cion de los ciudadanos de votar exclusivamente en
el distrito electoral que les corresponde?® (Loredo,
1998), y a nivel de las instituciones que deben lle-
varlo a cabo se han realizado algunas de las tareas
establecidas en el articulo Octavo Transitorio del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (coriPe), en la reforma del 31 de octubre
de 1996;% el paso final que debia realizar el Con-
greso de la Union para definir la forma que debia
adoptar esta participacion, para hacer efectivo ese
derecho, no se dio, con lo que se dejo frustrada la
intencidn de varias organizaciones de mexicanos en
Estados Unidos de participar en la eleccion para
presidente en el afio 2000.

Es importante recordar que la division de opi-
niones sobre la naturaleza de los vinculos que la
sociedad mexicana quiere mantener con los mexi-
canos que se encuentran en Estados Unidos se ha
expresado desde que se discutié en el Congreso
mexicano la iniciativa de Ley de No Pérdida de la
Nacionalidad Mexicana pues, segun recogieron las
respectivas memorias de los coloquios que organi-
z6 la Lvi Legislatura de la Camara de Diputados de
México, desde entonces se suscitd una gran polé-
mica, y mientras hubo quienes aplaudieron la me-
dida por los beneficios que consideraban les iba a
traer a estos mexicanos, otros la criticaron acremen-
te, sefialando que la misma, ademas de contravenir
toda una tradicién juridica mexicana en contra de
la doble nacionalidad, provocara conflictos legales
y no necesariamente lograra los propositos que pre-
tende perseguir. Y es que, en el fondo, hay quienes
estiman que las nuevas disposiciones estan propor-
cionandoles a los mexicanos que viven fuera pre-
rrogativas no plenamente justificadas sobre los
mexicanos que viven en el territorio de México,
ademas de prevalecer aun dudas sobre la verdadera
lealtad que los mexicanos que viven en Estados
Unidos y se naturalicen estadounidenses seguirdn
manteniendo con los intereses de México.

Sobre el particular resulta conveniente recor-
dar lo que la literatura ya sefiala respecto de las re-
laciones entre el Estado mexicano y las comunidades
mexicanas en Estados Unidos, y en donde lo que
parece caracterizarlas es una actitud ambivalente de
parte de ambos, pues las dos partes persiguen sus
propios intereses, y en esa medida se acercan o dis-
tancian dependiendo de las necesidades que los
identifican en cada momento. Como sefiala un au-
tor, “%.la descripcion de México como un padre
afectuoso que extiende su mano a sus hijos perdi-
dos es bastante errénea, distorsionando la realidad
de un enfoque mas practico y calculador que es
evidente en ambos lados de la frontera. Mientras que
el México oficial ha manipulado siempre sus rela-
ciones con la diaspora para acomodarla a sus obje-

2 En la exposicion de motivos se expresaba: «se propone suprimir de la fraccién 11l del articulo 36 la obligacion de que el voto del
ciudadano mexicano sea emitido en el distrito electoral que le corresponda, a efecto de posibilitar a nuestros compatriotas que se
encuentran fuera del territorio nacional al ejercicio del sufragio...».

27 Como fue la designacién de un grupo de especialistas que estudiaran las modalidades para que los ciudadanos mexicanos en el
extranjero pudieran ejercer su voto (Loredo, 1998), que concluy6 con la entrega del informe por esa comision.
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tivos internos, las élites diaspéricas mexicanas han
fortalecido o debilitado en diversos momentos sus
lazos con México, dependiendo de la manera como
definen las necesidades de sus propias comunida-
des.””(Shain, 1999-2000: 670)

Lo anterior es resultado de diversos factores.
Por lo que se refiere a los mexicanos que se encuen-
tran en Estados Unidos, pueden mencionarse: el re-
sentimiento que sienten los que tuvieron que salir
del pais por la ineficiente actuacion de los gobier-
nos mexicanos; la desconfianza que tienen frente al
nuevo interés del Estado mexicano, como resultado
del propio resentimiento existente y de la trayecto-
ria erratica que han manifestado el gobierno y la
sociedad mexicana frente a ellos; las diferencias
existentes entre los intereses y las actitudes de los
mexicanos residentes en Estados Unidos y los ciu-
dadanos estadounidenses de origen mexicano, y que
muchas veces ha hecho que los intereses de ambos
sean contrapuestos, como cuando estos ultimos han
estado en contra de la llegada de nueva migracion
mexicana indocumentada a territorio estadouniden-
se que compite laboralmente con ellos, empuja sus
salarios hacia abajo y fortalece el sentimiento
antimexicano en ese pais; la percepcion de que
México esta aun plagado de problemas y deficien-
ciasy que por ello resulta preferible para los estado-
unidenses de origen mexicano y aquellos que
quieren naturalizarse estadounideses afirmarse me-
jor como pertenecientes a la sociedad de Estados
Unidos; y el temor que tienen los estadounidenses
de origen mexicano de ser discriminados y margi-
nados en Estados Unidos por los vinculos que man-
tienen con México.

Por lo que respecta al gobierno mexicano, las
razones de su ambivalencia han tenido que ver con:
la cambiante importancia politica y econémica que
han tenido las comunidades mexicanas en Estados
Unidos, tanto para ese pais como para México; la
falta de consenso en la sociedad mexicana sobre
los vinculos que deben mantenerse con “fos mexi-
canos de afuera”} y la reaccién de cautela que ha
surgido como resultado de los limites que han mar-
cado los propios estadounidenses de origen mexi-
cano o0 mexicano-americanos en diversas ocasiones
cuando el gobierno mexicano se ha acercado a ellos.

En otras palabras, “CLos mexicano-americanos
han respondido...[a las iniciativas del Estado mexi-

cano] con interés pero también con desconfianza.

Primero, su profunda desconfianza del sistema po-

litico mexicano y su corrupta burocracia han inhi-

bido sus relaciones con el México oficiall...]

Segundo, aunque los lideres comunitarios han dado
la bienvenida a la oportunidad de tener conexiones
en ambos lados de la frontera, temen convertirse en

peones de las relaciones bilaterales entre su pais de

origen y el de destino. Principalmente, los mexica-

no-americanos temen cualquier accion que pueda
hacer surgir la sospecha de deslealtad y pueda po-

ner en duda la legitimidad de su nuevo estatus (como

lobbyistas pro-mexicanos). Para evitar este peligro,

los lideres mexicano-americanos que interactian

con México siempre enfatizan su identidad estado-

unidense. Algunos de ellos han demandado a los

funcionarios mexicanos que se tomen tiempo para
entender mejor la cultura mexicano-americana y sus

intereses como ciudadanos de los Estados Unidos.””
(Shain, 1999: 672).

Como resultado de lo anterior, es muy impor-
tante que cuando se hable de los mexicanos en Esta-
dos Unidos se entienda que éstos se encuentran
conformados tanto por trabajadores mexicanos mi-
grantes temporales, por mexicanos residentes perma-
nentes en ese pais y por ciudadanos estadounidenses
de origen mexicano, sea que se hayan naturalizado o
ya hayan nacido en ese pais. Y que, por lo tanto, se
entienda que si bien hay elementos comunes que
comparten todos ellos, principalmente el hecho de
gue su origen se ubica en México, esta variedad de
grupos no conforman un todo homogéneo frente al
que la sociedad mexicana (y la estadounidense) pue-
dan desarrollar una misma politica indiferenciada.

Iniciativas no gubernamentales
para fortalecer las relaciones
con las comunidades mexicanas
en Estados Unidos

Ademas del papel estratégico que juegan las distin-
tas instancias del gobierno en la creacion y fortale-
cimiento de las comunidades transnacionales,
también han participado en el impulso a estas co-
munidades una serie de organizaciones no guber-
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namentales que trabajan en distintos campos de di-
cha integracion.

Entre ellas podriamos mencionar, la Fundacion
Solidaridad Mexicano-Americana A.c., creada en
1994, que, aunque auspiciada por el gobierno fe-
deral, se trata de una asociacion civil, binacional de
caracter privado, no lucrativo y con personalidad
juridica en México y en Estados Unidos.2® Sus fines
principales son establecer mecanismos de vincula-
cion permanente entre los mexicanos en México y
la comunidad de origen mexicano en Estados Uni-
dos y promover acciones que favorezcan el desa-
rrollo econémico y social de ambas comunidades
(pégina wes de la Fundacion: 1). Desarrolla diver-
sos programas, que incluyen: seminarios con lide-
res mexicano-americanos e hispanos; seminarios con
directivos de organizaciones no gubernamentales
mexicanas; foros anuales de acercamiento al mer-
cado hispano de Estados Unidos; proyectos de for-
macion de profesores bilinglies-biculturales; cursos
de verano, dirigidos a lideres juveniles mexicano-
americanos e hispanos para reforzar su identidad
cultural, autoestima y capacidad de liderazgo; ase-
soria a la serie de television La Paloma, y difusiény
sensibilizacion en México sobre la comunidad mexi-
cano-americana.

También algunas iglesias han facilitado la ac-
cion de las comunidades transnacionales, como el
caso de la iglesia luterana, que ha ayudado a algu-
nas organizaciones oaxaquefias en varias de sus ini-
ciativas, incluida la lucha por las matriculas
consulares y en contra del hostigamiento policiaco
(Velasco, 1999: 98). Los medios masivos de comu-
nicacion, por ejemplo, la Asociacion Civil Benito
Juérez (AcBi) ha aprovechado estos medios con la
radio bilinglie auspiciada por el INI en San Quintin
(Velasco, 1999: 110). Y varias fundaciones
mexicanas y norteamericanas que han financiando
diversos proyectos de estas organizaciones.

Sin embargo, no todos los sectores sociales
estan de acuerdo con las acciones de las comunida-
des transnacionales, ni con los intentos de los go-

biernos para integrarlas dentro de su concepcion del
estado nacion. Al igual que hay rechazo a las prac-
ticas de transnacionales de los organismos financie-
ros o de las grandes empresas, también existen
multiples actitudes en contra de las practicas de las
comunidades transnacionales de migrantes a partir
de estallidos de nacionalismos esencialistas, atrin-
cherados en ambos paises, expulsores y receptores
(Smith y Guarnizo, 1998: 10). En los expulsores,
estdn en contra de extender lo nacional hacia el
exterior; en los receptores, rechazan tanto las ac-
ciones de sus gobiernos a favor de los nacidos fuera
de su territorio, sobre todo de los provenientes del
tercer mundo, como de que los gobiernos de sus
paises de origen realicen acciones de apoyo dentro
del pais que los acoge.

Conclusiones

Los cambios en el fenédmeno migratorio de México
a Estados Unidos en las ultimas décadas han sido
de gran trascendencia para consolidar el caracter
transnacional de los migrantes y sus comunidades
de origen y destino, lo que esta teniendo consecuen-
cias para los dos paises.

Si se ubica el fenébmeno migratorio laboral de
mexicanos a Estados Unidos en este contexto, se
explican las razones por las que en este documento
se reconocen las ventajas de utilizar nuevos para-
metros para analizar el impacto de dicha migracion.
Ahora, mas que en el pasado, se requiere tomar en
cuenta el universo completo de migrantes tempora-
les y permanentes, vinculandolos también con el de
estadounidenses de origen mexicano, asi como te-
ner presente los diferentes tipos de relaciones que
ya existen entre la sociedad mexicanay las comuni-
dades de mexicanos en Estados Unidos.

En el documento se muestra como la construc-
cion de estos procesos de transnacionalizacion o de
vinculacion a través de mas de una nacién comien-

28 Presidida por un Consejo Directivo Binacional compuesto por cuatro de las principales organizaciones mexicano-americanas e
hispanas que tienen presencia nacional en Estados Unidos, dos organismos de investigacion especializados en la educacién de los
latinos en ese pais, las secretarias de Relaciones Exteriores y de Educacion Pablica de México, la United States-Mexico Chamber of
Commerce, y académicos, expertos y empresarios de los dos paises.
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za con los nexos que el migrante mantiene con su
localidad de origen, ya que, al unir los intereses que
tiene ahi con los que ha generado en su lugar de
destino, conforma un espacio social de actuacién
transnacional que traspasa las fronteras geogréficas,
culturales y politicas existentes. Con el tiempo, esta
vida transnacional va dando lugar a cambios en la
identidad del migrante y de las propias institucio-
nes, formas de organizacion y relaciones sociales
prevalecientes en ambos.

A su vez, cuando comunidades completas de
un lado y otro de la frontera, a través de las redes
sociales que han ido conformando con el tiempo
interactlan y se vinculan mutuamente, constituyen
las ligas entre lo que se ha llamado comunidades
transnacionales.

Las acciones de los participantes en estos es-
pacios transnacionales pueden tener como objetivo
influir en alguna o en ambas sociedades (como su-
cede con los plantones frente a un consulado mexi-
cano 0 una empresa norteamericana, o bien en la
sociedad receptora con inversiones en infraestruc-
tura o participando politicamente), pero, aun con el
continuo ir y venir, los migrantes mexicanos estan
influyendo en los patrones culturales de ambas so-
ciedades, en aspectos tan amplios como la lengua,
el vestido, la alimentacion, la musica, las fiestas, las
viviendas y hasta el paisaje urbano.

Como se ha tratado de demostrar, la migra-
cion no es solo resultado de la interaccion de las
fuerzas econdmicas transnacionales de demanda y
oferta de trabajo; los mismos migrantes, con sus ac-
ciones, le han imprimido un significado politico y
social que ha adquirido formas transnacionales. Esta
transnacionalizacion de sus vidas y de sus comuni-
dades es una caracteristica cada vez mas distintiva
del fendmeno migratorio, crecientemente valorada
por ellos y por sus comunidades, organizaciones y
gobiernos, dados los beneficios que les reporta a
todos ellos.

Los ingresos que la migracién les proporciona
permiten a los trabajadores mexicanos elevar y re-
valorizar su estatus socio-econdmico. Pero dada la
marginalizacién que caracteriza en general su si-
tuacion en Estados Unidos, dicho ajuste s6lo puede
tener efecto en las comunidades de origen en Méxi-
co, donde la adquisicidn de ciertos bienes es reco-
nocida y valorada por los integrantes del lugar.

Sin embargo, el hecho de que para lograr esta
revalorizacién se requiera de los ingresos ganados
en EUA, también provoca que las comunidades de
origen sean vistas principalmente como espacios de
recreacion, vacaciones y consumo, y dificilmente
como lugares idoneos para el trabajo o la inversion
productiva, lo que afecta la organizacién econémi-
ca y social de las comunidades expulsoras y de las
familias que las integran, dando lugar a la perpetua-
cion de la practica migratoria.

Es en este contexto que, a pesar de los
desgarramientos y crisis que la migracién produce
en los individuos, sus familias y sus comunidades,
también se reportan ventajas, pues la transnaciona-
lizacion les permite generar intercambios econémi-
cos, politicos, sociales y culturales que enriquecen
sus posibilidades de accidn e influencia, ademas de
generarles nuevas fuentes de ingreso.

Las organizaciones que han ido conformando
los migrantes mexicanos y que generalmente tienen
como base de union el lugar de origen, han tenido
un papel muy importante en la consolidacion del
caracter transnacional de sus comunidades. Al pro-
mover el envio colectivo de recursos en dolares,
establecen una interrelacion entre localidades es-
pecificas de México y Estados Unidos, conforman-
do un vinculo de interdependencia en el que la
celebracion de fiestas y ceremonias, la realizaciéon
de obras de infraestructura comunitaria y, en menor
medida, de inversiones productivas, solo puede lle-
varse a cabo gracias a la migracién internacional y
la consiguiente generacion de ingresos en ddlares.

A cambio de esto, las organizaciones de mi-
grantes adquieren influencia en sus comunidades
de origen al exigir ser tomadas en cuenta en la poli-
tica local y los eventos sociales mas importantes,
participando en ambos con un nuevo estatus, mas
elevado del que tenian antes de migrar.

Los gobiernos, tanto de México como de Esta-
dos Unidos, han tenido un gran impacto en el forta-
lecimiento de este transnacionalismo y de las
comunidades transnacionales, sobre todo en las ul-
timas dos décadas. De manera particular, el gobier-
no mexicano (federal y locales) ha modificado la
indiferencia que caracteriz6 a los gobiernos en dé-
cadas anteriores, adoptando una politica cada vez
mas activa en la promocion de una revinculacion
con sus migrantes, particularmente con los que han
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establecido definitivamente su domicilio alld y los
estadounidenses de origen mexicano. Esta nueva
actitud responde, en parte, a la competencia con
otros actores sociales, como sucedid en algiin mo-
mento con los candidatos de oposicion. Pero tam-
bién se corresponde con una tendencia mas o menos
generalizada recientemente de gobiernos de paises
expulsores que han identificado los beneficios que
pueden aportarles los espacios transnacionales que
han creado sus migrantes. Con ello buscan atraer
sus recursos, integrarlos al mercado y politica na-
cionales, crear mejores canales de comunicacion
con los electores locales y promover los intereses
“hacionales””en los paises de atraccion. Ademas,
con este tipo de medidas, el Estado mexicano trata
de adquirir la dimension de Estado “fransnacional””
0 “&xtraterritorial”; formulando una nueva concep-
cion de la nacion mexicana y generando nuevas
expectativas de influencia en la formulacion de la
politica estadounidense.

Incluso hay quien valora crecientemente este
tipo de contactos, pensando en la posibilidad de
moldear la futura influencia que se prevé tendran
las personas de origen mexicano en el Congreso
estadounidense y, a partir de él, en el disefio de la
politica exterior hacia México.

En la medida que la actual dindmica que ha
adquirido el fenédmeno migratorio mexicano a Esta-
dos Unidos ha multiplicado y multidimensionado
los beneficios que le reporta a sus diversos actores,
es de esperarse que en esa misma medida se gene-
raran resistencias frente a cualquier intento de cam-
bio de dicha dindmica que se pretenda introducir
con el disefio de nuevas politicas.

De lo sefialado en lineas anteriores se despren-
de que la nueva transnacionalizacion de todos los
componentes del fendmeno migratorio mexicano
debe ser tomada en cuenta al momento de disefiar
las politicas nacionales y/o binacionales que bus-
can darle un nuevo cauce a esta migracion.

En primer lugar, es necesario no perder de vis-
ta que aun cuando a través de estas acciones trans-
nacionales los migrantes logran contrarrestar los
males que les causa la migracion, no por ello des-
aparecen las heridas, ni se liberan totalmente de su
situacion de marginacién social. Sin embargo, es
dificil esperar que la dinamica migratoria desapa-
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rezca en los proximos afios, por lo que, aunque es
deseable que se emprendan acciones tendientes a
reducir los costos y desventajas que implican estos
flujos, principalmente haciéndolos menos dificiles
y peligrosos, también es importante reconocer que
los beneficios que la migracion internacional apor-
ta a los trabajadores mexicanos no sélo se limitan a
la obtencidn de un empleo con mucho mayor sala-
rio, sino que también les abre la posibilidad de al-
canzar un estatus social més elevado e influencia
en su comunidad de origen. Al mismo tiempo, se
les abren muchas posibilidades de actuar en dos
sociedades distintas, con los beneficios que esta
bidimensionalidad les puede aportar, ademas de los
gue obtienen sus comunidades y paises de atrac-
cion y expulsion.

Respecto de la politica del Estado mexicano para
fortalecer las relaciones con las comunidades
mexicanas, es importante tener en cuenta lo siguiente:

1. Lo que se denominan las comunidades de mexi-
canos en Estados Unidos incluye un universo
amplio y variado de grupos: los migrantes tem-
porales, los residentes permanentes, los mexica-
nos naturalizados estadounidenses y los estado-
unidenses de origen mexicano o mexicano-ame-
ricanos. Ademas, dentro de los dos primeros gru-
pos existen mexicanos que cuentan con los do-
cumentos migratorios estadounidenses en regla
y otros que no.

2. Esta diversidad de grupos implica también una
amplia gama de intereses que los caracteriza y,
por consiguiente, una variable percepcién de
como debe ser su vinculacion entre ellos mis-
mos y con México.

3. Por lo tanto, el Estado mexicano no debe es-
perar una respuesta homogénea de parte de
los mexicanos en Estados Unidos al proponer-
les acciones para fortalecer su vinculacién con
México.

4. Entre muchos de los miembros de estas comuni-
dades de mexicanos existe resentimiento y des-
confianza frente a la actuacion de las autoridades
de México, por lo que antes de pensar en ampliar
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el campo de accién de los vinculos con dichas
comunidades, se requiere trabajar en fortalecer
la confianza frente a las instituciones mexicanas.

Dado que las comunidades de mexicanos en
Estados Unidos, al igual que el gobierno de Méxi-
co, se ven motivados por sus propios intereses al
involucrarse en una mayor interrelacion, no debe
esperarse, entonces, que los mexicanos del otro
lado de la frontera actden de conformidad con
las expectativas que se ha generado el gobierno
mexicano respecto de su conducta, si dichas
expectativas no responden a los intereses pro-
pios de dichos migrantes.

A través de la nueva vinculacién con las comu-
nidades mexicanas en Estados Unidos, que han
promovido las autoridades federales y locales de
México, se ha logrado una mayor participacion
de personas que residen en Estados Unidos, tan-
to en apoyo para la construccion de obras al in-
terior de México, como en el respaldo a politi-
cas de interés para México que se han promovi-
do ante autoridades estadounidenses (como
cuando los congresistas de origen mexicano apo-
yaron la aprobacién del Tratado de Libre Comer-
cio en América del Norte). Esto ha hecho que
algunos analistas consideren que México nece-
sita mas a los mexicanos de fuera que a la inver-
sa. También ha provocado que otros planteen
que, con sus programas, el propio Estado mexi-
cano ha abierto la puerta a una mayor influencia
“estadounidense’’en el disefio de politicas
mexicanas, aun cuando esta influencia sea ejer-
cida por personas de origen mexicano o por
mexicanos que residen en Estados Unidos.

El Estado mexicano debe promover un mayor
debate sobre el nuevo alcance del concepto de
nacién mexicana y sobre el derecho de
membresia a ésta que se les quiere otorgar a los
mexicanos en el exterior, a fin de lograr un con-
senso al respecto.

Se requiere que se efectlie una evaluacion de
los resultados que ha tenido hasta ahora la apli-
cacion de la nueva Ley sobre No Pérdida de la
Nacionalidad Mexicana.

9. Esimportante que se promueva y mantenga una

adecuada coordinacion de las acciones que lle-
van a cabo diversas instancias gubernamentales
frente a las comunidades mexicanas en el exte-
riory, en particular, que en la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores se promueva una coordinacion
mas estrecha entre las distintas oficinas que atien-
den asuntos de los migrantes mexicanos en Esta-
dos Unidos.

10.El Estado mexicano debe estar consciente de que

con el impulso que le ha dado a la formacion de
las Oficinas Estatales de Atencién a Oriundos
(oFA0s) también estd promoviendo la descentra-
lizacion o federalizacion de las relaciones de las
comunidades mexicanas con México. Esto que,
en principio, se percibe de manera positiva, debe
también confrontarse con el hecho de que los
vinculos entre comunidades mexicanas de Esta-
dos Unidos y de México estan principalmente
basadas en el origen local, por lo que quizas se-
ria conveniente promover también una vision
mas nacional en la interrelacion que se genera
con estas comunidades transnacionales, para
evitar perpetuar la naturaleza fragmentaria de los
vinculos con México.

A partir de lo revisado en la literatura existente

sobre el tema, en este texto se ha tratado de precisar
el significado que puede atribuirse a los conceptos
de transnacionalismo, espacios sociales transnacio-
nales y comunidades transnacionales. Sin embargo,
aln quedan diversas interrogantes que las autoras
consideran que en posteriores investigaciones se de-
berian de abordar y que se detallan a continuacion:

u

Debido a que la mayoria de los estudios que se
han hecho al respecto son de tipo antropoldgi-
€O, no se sabe qué tan generalizadas se encuen-
tra las comunidades transnacionales, por lo que
seria conveniente efectuar nuevos estudios para
determinar esto.

¢Cuéndo se puede hablar de la existencia de una
comunidad transnacional? ;En el momento en
que en un lugar se cuenta con migrantes indivi-
duales que interconectan las dos sociedades con
sus acciones (envio de dinero, aportacion de
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cambios culturales a ambas sociedades, inver-
siones en infraestructura o productivas), o s6lo
hasta que varios migrantes logran conformar or-
ganizaciones mas o menos formales como las
Ilamadas «redes» o los clubes, frentes, asocia-
ciones o federaciones, como aqui se ha sefiala-
do, o también cuando existe un niimero impor-
tante de migrantes individuales? Y, ¢a partir de
qué grado de involucramiento? ;Simplemente
con la inversién en alguna obra de infraestructu-
ra o0 solo cuando con sus acciones logran influir
en la politica local?

Segun las investigaciones que se han elaborado,
parece ser que los migrantes provenientes de las
comunidades rurales y las pequefias ciudades son
los que ofrecen mayores posibilidades de esta-
blecer este tipo de comunidades, por lo que,
dado el ndmero creciente de migrantes provie-
ne del medio urbano, se requiere averiguar si el
incremento en este tipo de migracién provocara
en el futuro la desaparicion de las comunidades
transnacionales y si esto, a su vez, frenara tam-
bién el transnacionalismo del fenémeno migra-
torio mexicano actual.

¢Hasta qué punto los migrantes que logran esta-
blecerse de manera mas definitiva en EUA, y so-
bre todo, sus hijos y demas descendientes, estan
interesados en mantener los lazos con México?

Los que actualmente envian recursos a sus co-
munidades de origen, ;continuaran haciéndolo
en el futuro y por cuanto tiempo?

Por ultimo, se considera que algunas de las

ca, sino social y cultural en los dos polos de la
accion migratoria, lo que requiere que, ademas
de fomentarse el respeto de sus derechos huma-
nos y laborales, se reconozca el valor de sus ac-
ciones y no, se les discrimine con actitudes de
rechazo y de restriccidn de sus derechos, como
usualmente ha sido el caso.

3. Reconocer que el trabajo de los migrantes apor-
ta beneficios a las dos sociedades, por lo que
ambos gobiernos deberian trabajar més en aten-
der sus necesidades y defender sus derechos, y
no concentrarse Unicamente en la manera de
obtener més beneficios de ellos.

4. Contemplar en las nuevas opciones de accién
gubernamental, la mayor diversidad que carac-
teriza al fendmeno migratorio mexicano y dise-
flar politicas que, ademas de tomar en cuenta
los sectores laborales en que se desempefian los
migrantes en Estados Unidos (agricola, manufac-
turero, construccion y servicios), incorpore en
sus consideraciones a los diferentes tipos de mi-
grantes y sus comunidades, es decir; de mayor o
menor intensidad migratoria; de reciente o afie-
ja tradicion migratoria; de mayor o menor nivel
de desarrollo; y de menor o mayor grado de trans-
nacionalizacién o de involucramiento con una
u otra sociedad.

5. Mantener una comunicacion fluida con las or-
ganizaciones de migrantes para conocer mejor
sus necesidades y adoptar politicas que respon-
dan tanto a sus intereses como a los de las dos
sociedades en su conjunto.

principales acciones que los gobiernos mexicanoy 6. Reducir los tramites burocraticos que obstaculi-

estadounidense deberian emprender son: zan el envio de dinero, herramientas y equipo,
asi como los que dificultan la canalizacion de
1. Favorecer acciones en las zonas de expulsion que fondos federales y locales en programas como
reduzcan las presiones que obligan a los pobla- los de Dos por uno o Tres por uno.
dores a migrar, sin perder de vista las implica-
ciones que tiene la existencia de estos espacios En sintesis, el reto presente y futuro para am-
de accion transnacional. bos paises es lograr incorporar a estos mexicanos

de una manera adecuada y fructifera a los ambitos
2. Promover medidas para que en los dos paisesse  legales, sociales, culturales, politicos y econémicos
aprecie la migracion, mas que como un riesgo,  de las dos naciones en donde actdan.
como una fuente de mejoria, no s6lo econdmi-
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El objetivo principal del presente trabajo es mostrar
gue hay condiciones simbdlicas y factuales que po-
drian facilitar la emergencia de politicas publicas
educativas de caracter binacional; politicas dirigi-
das a atender las necesidades y aspiraciones de la
“§ociedad migrante”’que reside en México y en Es-
tados Unidos. Ciertamente, el trabajo reconoce que
no basta sefalar la necesidad -inclusive imperiosa-
de estas politicas; es decir, no es suficiente presen-
tar las dificultades y retos a los que se enfrenta la
sociedad migrante para argumentar a favor de la
creacion de politicas publicas acordadas por dos
naciones. En el trabajo se acepta también que mien-
tras las agendas publicas y las premisas politicas -
sobre las cuales se construyen las agendas publicas
tanto en Estados Unidos como en México- no reco-
nozcan la existencia de nuevas realidades que no
pueden concebirse dentro de un marco monona-
cional, es decir, como competencia exclusiva de una
voluntad mononacional, seguira siendo impensable
que el discurso publico dé origen a politicas efica-
ces y concertadas.

A lo largo de décadas, y con la posible excep-
cion del programa de braceros, Estados y gobiernos
de México y Estados Unidos, construyeron su pro-
pia perspectiva sobre los migrantes internacionales
originarios de México y la definieron, cada uno por
separado, como un asunto exclusivo de politica in-
terna. Adicionalmente, ambos Estados y gobiernos
al parecer suponen que las perspectivas politicas
sobre la migracién no son complementarias, ni po-
seen elementos comunes; por el contrario, se parte
del supuesto de que las perspectivas de ambos go-
biernos son visiblemente diferentes y, en ocasiones,
claramente contradictorias. Hoy dia, aunque por
razones diversas, en ambas naciones estdn dados

los signos de un discurso publico incipiente, em-
brionario, que hablarad de la “Sociedad migran-
te””como un asunto comun y central de la agenda
de discusiones bilaterales.

Cinco secciones componen el cuerpo princi-
pal del trabajo. La primera presenta algunos datos e
ideas que muestran la necesidad de crear politicas
publicas binacionales - en el sentido de politicas
derivadas de negociaciones binacionales-. En espe-
cial, esta primera seccion sefialard algunos cambios
y particularidades de la migracién mexicana hacia
Estados Unidos ocurrida en dos ultimas décadas. Se
recurrird para ello a la base de datos del Mexican
Migration Project. La observacion de los cambios
en los patrones y estrategias migratorias constituye
el punto de partida para argumentar inicialmente a
favor de la creacion de politicas educativas conjun-
tasy, segundo, imaginar estas politicas. En la segun-
da seccidn se realiza un ejercicio descriptivo del
volumen vy distribucién geogréfica de la matricula
escolar en el sistema de escuelas publicas de Esta-
dos Unidos, utilizando, para ello, principalmente las
bases de datos més recientes del National Center
for Education Statistics. Se intenta precisar el tama-
fio del reto al que se enfrentan ambos gobiernos y
sociedades en materia de educacion para los nifios
y adolescentes migrantes. En la tercera seccion se
ofrece una sintesis de la problematica educativa de
los menores migrantes internacionales en las escue-
las de Estados Unidos utilizando algunos estudios
recientes en los que se hace el estado de la cuestion
en este campo de investigacion. En la cuarta sec-
cion se presenta una descripcién y un analisis de las
iniciativas que los gobiernos de México y Estados
Unidos han desarrollado hasta la fecha. Por ultimo,
en la quinta seccion se esbozan algunas reflexiones
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y propuestas para hacer frente a los retos educati-
vos, presentes y futuros, de los alumnos migrantes y
se sefialan posibles oportunidades que ofrece el ac-
tual rostro de la migracion internacional. Cada una
de las secciones parte del mismo supuesto: de la
sociedad mexicana ha emergido, a fines del siglo
XX, una “Sociedad”’que se mueve entre México y
Estados Unidos y cuya problemética social concier-
ne a ambos estados y gobiernos, por igual, indepen-
dientemente de la manera como se conciba la idea
de ciudadania y nacionalidad.

En efecto, estoy consciente de que el supuesto
basico de este trabajo camina en contracorriente de
las ideas dominantes de nacionalidad y ciudadania
heredadas del siglo xix. El trabajo abiertamente se
inscribe en una nueva discusion sobre el papel de
los Estados-nacion. Un nuevo papel que se dibuja
como consecuencia directa de los fenébmenos eco-
némicos mundiales que suelen identificarse con el
nombre de globalizacién o mundializacion. Aun-
gue no son procesos emanados de la globalizacion
directamente, ésta viene a reforzarlos y estimular-
los. En particular, el presente trabajo recoge algunas
tesis de Saskia Sassen, (1999) en el sentido de que
los procesos migratorios sur-norte, intensificados y
enmarcados por la globalizacidon de los procesos
productivos, han conducido contradictoriamente a
un doble resultado; por un lado, al debilitamiento
de las funciones del Estado-nacién y, por otro, a la
aparicion de nuevas necesidades sociales que exi-
gen respuestas del Estado. Como consecuencia di-
recta de todos estos complejos y novedosos procesos,
se observan vacios institucionales en diferentes re-
giones del mundo y para muy diversos tipos de so-
ciedades. Al parecer y salvo error, muchos de estos
vacios institucionales no pueden ser llenados a ini-
ciativa de un sélo Estado-gobierno suscrito a su pro-
pio ambito soberano; es decir, estos nuevos retos
institucionales deberan de ser el objeto de negocia-
ciones de caracter bilateral o multilateral, depen-
diendo de la naturaleza, la intensidad y la rapidez
de los desplazamientos humanos.
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Nuevos patrones migratorios (la época
post-IRcA) y la formacion de la
sociedad migrante

Diversos autores han estado sefialando la existencia
de nuevos patrones migratorios practicados por los
migrantes mexicanos a partir de la implementacién
de las reformas legales conocidas comoIrRcA en 1986
(Durand, Massey y Charvet, 2000; Bach y Brill, 1991;
Hagan, 1998; Gonzalez-Baker, 1997; Durand,
Massey y Parrado, 1999). El presente apartado in-
tenta sintetizar y fundamentar algunos de los cam-
bios observados, especialmente aquellos que tienen
importancia para los objetivos del trabajo.

Los andlisis fueron realizados utilizando la base
de datos del Mexican Migration Project (MMP-MIG-
1999) en donde se concentra informacion valiosa
tomada de entrevistas a una muestra de 4 082 adul-
tos jefes (as) de hogar que han migrado a Estados
Unidos o estan en Estados Unidos en el momento
de la encuesta. Debido a que es una encuesta per-
manente tiene la ventaja de que permite comparar
a los migrantes en funcién del Gltimo afio de trasla-
do a Estados Unidos.

a) Diversificacion del estatus legal y la aparicion
de la sociedad migrante

Los datos analizados permiten confirmar la idea de
que los migrantes post-IRCA se beneficiaron de la
modificaciones legales que permitieron la aministia
ofertada a indocumentados, la regularizacion de la
residencia y la adquisicion de la ciudadania estado-
unidense. De hecho, con la excepcién de la época
del Programa Bracero, nunca antes en el siglo xx
parece haberse observado un porcentaje tan bajo
de migrantes indocumentados; al tiempo, nunca
antes, al parecer, se habia observado un porcentaje
tan alto de migrantes mexicanos amnistiados y na-
turalizados (Anexo |, gréfica 1).

Esta coexistencia de estatus migratorios varia-
dos que incluye la naturalizacién (posiblemente, la
adquisicion de la doble ciudadania, de facto o de
jure), produce patrones migratorios igualmente
heterogéneos y hace méas complejo el fenomeno.
De hecho, se podria pensar, por un lado, que la ad-
quisicion de la autorizacion legal para internarse en
Estados Unidos invitaria a los migrantes autorizados
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a establecerse definitivamente en el pais, mientras
que los controles migratorios redoblados, tanto en
la frontera como al interior del territorio, desalenta-
rian la migracion indocumentada y disminuirian el
tiempo de estancia. Nada menos cierto que esto. La
I6gicas son mas que diversas. En ciertos casos, la
legalizacion de la estancia en Estados Unidos pare-
ce facilitar un patron migratorio circular, con estan-
cias cortas en aquel pais. El poseedor de la
ciudadania, el permiso para trabajar o el beneficia-
rio de la amnistia pueden mas facilmente moverse
entre los dos paises segun sus propias necesidades
laborales y familiares. Basado en estas observacio-
nes hay quienes aventuran que el futuro de la mi-
gracidon de México a Estados Unidos no estara
representado principalmente por el establecimiento
definitivo de un contingente numeroso de mexica-
nos en el extranjero, sino por el nacimiento de una
sociedad migrante binacional que utilizard, cada vez
con mayor eficacia, las ventajas comparativas que
ofrecen los dos paises en los que pueden vivir legal-
mente y ejercer derechos. Lo hardn manteniendo
las dos nacionalidades o estatus de residencia legal,
lo que les permitird adquirir casas en los dos lados,
situar sus ahorros en ambos paises, viajar perma-
nentemente y diversificar sus intereses y redes. Esto
es, quizas la época post-RCA abre la puerta a un
patrén migratorio que es circular desde el punto de
vista geografico, pero que dadas las caracteristicas
legales, puede ser también catalogado como
binacional, en la medida en la que una parte de la
sociedad migrante puede moverse y residir legal-
mente en los dos paises.!

De igual manera, los migrantes indocumenta-
dos, tienden a alargar su estancia tanto cuanto las
dificultades y los costos para migrar son mayores.
Esto explicaria los datos presentados en el Cuadro 1
(Anexo |, gréfica 2): en todos los periodos conside-
rados, las estancias promedio en Estados Unidos son
considerablemente mas largas entre los migrantes
documentados, excepto en el periodo postirRCA,
donde los promedios son practicamente iguales.

Tomando en consideracion solamente el tiem-
po de estancia en Estados Unidos en el ultimo tras-

lado de los migrantes, se puede afirmar que la ma-
yoria de los migrantes pasan periodos cortos 0 muy
cortos en Estados Unidos. Es solamente una quinta
parte de los migrantes (20.1%) la que parece esta-
blecerse definitivamente o casi definitivamente en
Estados Unidos, en la medida en la que su estancia
sobrepasa los tres afios de duracidn. Estas variacio-
nes si son afectadas por el estatus legal del migran-
te. En todos los periodos considerados existen
diferencias muy importantes en términos de dura-
cion promedio de la estancia de los migrantes se-
gun sea su estatus legal, excepto en el periodo
post-IRCA, lo que refuerza la idea que se expuso an-
teriormente.

b) Migracién familiar
Esta diversificacion de las estrategias migratorias se
combina con un paulatino aumento de los migran-
tes que van acompafiados de sus familias, sin que
por ello, desde luego, desaparezca el migrante solo
que deja a su familia en México. En efecto, no es
exagerado afirmar que histéricamente, a lo largo de
mas de medio siglo, el migrante mexicano era un
hombre solo de origen rural, que dejaba a su fami-
lia en México, mientras laboraba temporalmente y
periddicamente en Estados Unidos (Coronay Tuiran,
1998). Hoy dia ese perfil tradicional esta
modificandose notoriamente en el sentido de que
la migracion familiar es cada vez mas frecuente.
Migrar acompafiado/a del cényuge es un hecho que
caracteriza, segin la muestra delMmmp, a uno de cada
cuatro de los migrantes jefes (as) de hogar que via-
jaron a Estados Unidos en el periodo postiRCA
(Anexo |, gréafica 3). Al tiempo, migrar acompariado
(@) de los hijos (as) es caracteristico de un tercio de
los que migraron en ese mismo periodo. Ambos ras-
gos contrastan notoriamente con los periodos ante-
riores (Anexo |, grafica 4). Lo que hoy se observa
son familias que se mueven entre los dos paises o
familias mexicanas que deciden residir permanen-
temente en Estados Unidos e inscribir a sus hijos en
las escuelas de Estados Unidos (Anexo |, grafica 6).2
El crecimiento relativo de esta estrategia mi-
gratoria que podriamos llamar “fMigraciéon familiar®?

1 Agradezco las sugerencias y comentarios de Rubén Herndndez-Ledn en relacion a estos y otros aspectos del trabajo. Varias de las
ideas que me sugiri6 estan incluidas en el mismo, aunque la responsabilidad recae exclusivamente sobre el autor.
2 Estas observaciones complementan lo que ya habia afirmado Cornelius, 1992.
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Cuadro 1: Promedio de estancia en el ultimo viaje a Estados Unidos segun periodo de la

Gltima migracion y estatus legal

romedio de Desviacién
periodo estatus migratorio P meses de estandar wbrrzl:](;,stra
estancia (meses)
1914-39
documentados 94.6 185.5 10
indocumentados 65.7 110.7 13
1940-64
documentados 447 116.1 507
indocumentados 24.8 58.6 184
1965-85
documentados 924.1 100.2 377
indocumentados 32.8 58.9 1225
1986-97
documentados 15.2 21.1 871
indocumentados 16.2 23.0 875
todos 325 68.2 4062

(*) Documentados incluye: naturalizacion, amnistia, green cards, turistas, braceros y trabajadores agricolas.
Fuente: Mexican Migration Project. 1999. MIGFILE. [MRDF] March 1999 ed. Philadelphia, PA: Population Studies Center,

University of Pennsylvania.

0 “figracién con hijos/as menores de edad””se re-
fleja en la presencia creciente en Estados Unidos de
menores de edad nacidos en México. Las estima-
ciones realizadas por Corona y Tuiran (1998) con
base en la Current Population Survey de marzo de
1998, a laeNADID (1992) y el Conteo de Poblaciony
Vivienda (INEGI 1995), dan una idea de la importan-
cia demogréfica de la migracion familiar. Se calcula
que, en 1998, vivian en Estados Unidos 880 410
menores de edad nacidos en México (cps, 98). Pero
este flujo no es unidireccional, sino que sigue los
ritmos circulares de los adultos. Asi, los autores se-
fialan, por un lado, que en cinco afios (1987 a 1992)
salieron del pais 193 000 menores de edad (que se-
guian fuera de México a finales de 1992) y que en-
tre 1990 y 1995 migraron 284 000 menores de edad
gue seguian viviendo mas alla de nuestras fronteras
a finales de 1995. Por otro lado, los autores citados
estiman que mientras este flujo de menores hacia
Estados Unidos se incrementaba, también se produ-
cia el movimiento inverso: en el primer quinquenio
considerado (1987-92) salieron y regresaron 161 000
menores; en el segundo quinquenio (1990-95), lo
hicieron 84 000 menores. En suma, un ndmero im-
portante y creciente de nifios (as) y adolescentes
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mexicanos nacidos en México se mueven entre los
dos paises y participan de la movilidad migratoria
gue parece caracterizar la época post{RCA.

¢) Nuevos patrones de insercion laboral y nueva
geografia de destinos

La migracién familiar va acompafiada de un drastico
cambio en el tipo de actividades que desarrollan los
migrantes mexicanos en Estados Unidos; es decir, la
integracion al mercado laboral norteamericano se
realiza cada vez menos por la adquisicion de em-
pleos en los sectores agricolas de la economiay, cada
vez mas, por el empleo en los sectores servicios y
construccion. Este rasgo, ampliamente estudiado por
diversos observadores (Cornelius, 1989; Borjas y
Freeman, 1992), va asociado al hecho, que aqui re-
sulta de la mayor importancia, de que los migrantes
se dirigen predominantemente a zonas urbanas y que,
simultaneamente, estan diversificando las zonas de
destino en busca de mejores oportunidades de em-
pleo y de mejores condiciones de vida.

No es sorpresa observar (cuadro 2) que ocho
de cada diez de los migrantes cuyo Ultimo viaje a
Estados Unidos se realiz6 durante la época del Pro-
grama Bracero se emplearon en ocupaciones
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agropecuarias, contra solamente cuatro de cada diez
entre quienes migraron por Ultima vez en el periodo
65-85. Siguiendo esta tendencia, se observa que esta
proporcién se reduce para el periodo postiRca, en
donde solamente tres de cada diez migrantes bus-
caron empleo en el sector primario. Lo que si resul-
ta de interés es que, al tiempo que la ocupacion en
los sectores no agropecuarios de la economia esta-
dounidense aumenta, la proporcién de dependien-
tes econdmicos de los migrantes crece. En el periodo
post-IRCA casi nueve de cada cien migrantes se tras-
ladaron a Estados Unidos no para ejercer una acti-
vidad econdémica remunerada, sino en calidad de
estudiantes, amas de casa, jubilados, visitantes, in-
capacitados, etc.; es decir, en su calidad de miem-
bros de una familia.

Esta Gltima observacién no sélo refuerza la idea
de que la migracion es familiar sino que también
indica que las condiciones de residencia de los mi-
grantes son predominantemente urbanas. En este
sentido el periodo postiRCA comparte rasgos pro-
pios de la época que le antecede (65-85), pero pre-
senta un rasgo singular que ha sido poco estudiado
hasta el momento: el reciente fendmeno de la diver-
sificacion de los destinos urbanos en el territorio de
Estados Unidos. Se observa una dispersion geografi-
ca similar a la que caracterizo la época del Progra-
ma Bracero, pero con dos ingredientes nuevos:
predominantemente urbanay a zonas cada vez mas
alejadas de los estados fronterizos del suroeste de

Estados Unidos. Los destinos ya no son California,
Texas, Arizona e lllinois sino Utah, Oregon, Florida,
Nebraska, Idaho, lowa, las dos Carolinas y Georgia
(Anexo I, grafica 5).

Este proceso bien puede estar apuntando hacia
una nueva geografia de la migracion mexicana en
Estados Unidos (Hernandez y Zafiiga, 2000; Zufiga
y Hernandez, en prensa). Una proporcién nada des-
defiable de migrantes internacionales estan dirigién-
dose a ciudades grandes, medianas y pequefias de
Estados Unidos en donde hace algunos pocos afios
nunca antes se habia observado la presencia de tra-
bajadores y comunidades mexicanos.

A partir de esta nueva geografia de la presen-
cia mexicana en Estados Unidos que se viene dibu-
jando en los Ultimos diez afios, parece pertinente
hablar de una nueva tipologia de los asentamientos
mexicanos y latinos, como lo sugiere Wortham y
colaboradores (en prensa). EI primer tipo de
asentamientos estaria ubicado en las ciudades fron-
terizas que, como es sabido y salvo alguna excep-
cion, constituyen una region en donde la poblacion
mexicana o norteamericana de ascendencia mexi-
cana es mayoritaria. El segundo se habria integrado
en los zonas de destino tradicionales no fronterizas
conocidas de todos los especialistas: los condados
de Los Angeles, Orange, en California, Harris y
Dallas en Texas, Maricopa, Arizona y Cook, Illinois,
en donde radica casi 50 por ciento del total de los
migrantes mexicanos (Durand y Zufiiga, 1998). En

Cuadro 2: Ocupacion principal en el Gltimo viaje a Estados Unidos segin periodo

(porcentaje)

ariodo trabajadores trabajadores  sin actividad total
P agricolas no agricolas laboral (*) (meses)

1940-64 80.8 16.4 2.8 100.0
(684)

1965-85 37.3 56.7 6.0 100.0
(1592)

1986-97 30.7 60.5 89 100.0
(1725)

(*) Sin actividad laboral son: desempleados, amas de casa, estudiantes, jubilados, turistas, incapacitados, enfermos.
Fuente: Mexican Migration Project. 1999. MIGFILE. [MRDF] March 1999 ed. Philadelphia, PA: Population Studies

Center, University of Pennsylvania.
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tercer lugar estaria el conjunto de localidades que
recibe esto que Wortham y colaboradores llaman:
la “Aueva didspora mexicana”’en Estados Unidos.

d) Cambios sociales e institucionales

Bach apuntaba hace siete afios (1993) las lagunas de
los estudios de la inmigracién en Estados Unidos, en
el sentido de que han centrado muy pocas veces su
atencioén en la interaccion entre los migrantes y los
residentes establecidos. Los observadores de la inmi-
gracion, segun el autor, han privilegiado los hechos
sorprendentes, extraordinarios (violencia,razzias, ra-
cismo, etc.), en lugar de seguir con atencioén los pro-
cesos mediante los cuales los newcomers se integran
-0 no se integran- a las sociedades locales. El presen-
te trabajo, en cierto sentido, responde al llamado de
explorar con mayor nitidez al menos dos procesos
asociados a la nueva diaspora mexicana: la
redefinicidn de los espacios y relaciones interétnicas
a nivel local y la redefinicion del papel de las institu-
ciones, especialmente la escuela.

En términos de la definicién y el funcionamien-
to de las instituciones, el reto anuncia transforma-
ciones importantes. Segin Hamman (1999a), las
instituciones publicas de justicia, salud, pero espe-
cialmente de educacioén, han sido concebidas en
Estados Unidos para servir de vehiculos de integra-
cion, de asimilacidn. En particular la escuela posee
una historia sorprendente y eficaz en términos de su
capacidad para convertir a los hijos de inmigrantes
en ciudadanos aptos para moverse de manera ex-
perta dentro de la sociedad dominante. Hamman,
basdndose en Lamphere (1992) y Goode y otros
(1992), afirma, de hecho, que “[los autores]identify
school systems as main Tediating institutions ~
through which relations between newcomers and
established residents are shaped. A main function of
mediating institutions is to channel larger political
and economic forces into settings that impact the
lives of individuals™?p. 27) Las funciones de media-
cion que se le imputan a la escuela no implican el
papel de interlocutora. La mediacién es percibida
no en su sentido pleno del término: negociacion,

inclusidn de las partes, conciliacion, sino en el sen-
tido de pasaje de una posicion transitoria (la de los
inmigrantes) hacia una posicién deseable (la de los
residentes). El problema, en todo caso, para la insti-
tucién escolar, no es su funcién de “fransistora’;sino
la definicién del “hacia donde hay que transitar”;
hacia donde se debe llevar al recién llegado. En este
sentido, Hamman sostiene, basdndose en Sizer
(1996), que existe un “€onsenso minimo”’respecto
de lo que debe de ser una “buena escuela’’n Esta-
dos Unidos: “Most people claim that schools should
prepare youngsters to be employable, to be literate
and, perhaps, to be participants in a democratic
society...”1p. 76). El problema, sin embargo, es que,
segun el autor, la concepcidn norteamericana de
escuela no precisa cual es el contenido concreto de
ese “Minimo consenso”tomo tampoco detallacomo
debe llevarse a cabo. Esta ambivalencia en torno al
“Minimo consenso”; provoca numerosas interpreta-
ciones que varian de una region a otra e inclusive
de una escuela a otra sobre aspectos vitales de la
socializacion del los nifios: lengua, identidades, for-
mas de interaccion social, papel de la religion y le-
gitimidad de la autoridad. Como resultado de todo
esto, la funcidn de la escuela en la tradicion norte-
americana, asi como sus ambivalencias, traen con-
sigo un complejo conjunto de debates, locales y
microlocales, en torno al curriculum escolar que son
de interés para los objetivos del presente trabajo.

Tamafio y geografia de la matricula
escolar en Estados Unidos:

la matricula latina® en el sistema
de educacion publica

a) Los cambios en los patrones migratorios sintetiza-
dos en la seccién anterior explican, al menos par-
cialmente, uno de los hechos més sorprendentes del
sistema escolar norteamericano en la Ultima década:

3 La categoria matricula latina traduce la de Hispanic enrollment; estoy conciente de que resulta poco usual en espafiol y quizas
ambigua para algunos lectores. Ciertamente, la categoria responde a los criterios étnicos y sociales que le son impuestos a los
individuos de origen latinoamericano en Estados Unidos, tanto en situaciones de la vida cotidiana como en las estadisticas oficia-
les. En breve, tengo s6lo dos opciones: hispanos o latinos. Prefiero “fatinos”?
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la tasa de crecimiento de la matricula latina. Mien-
tras el sistema escolar publico crecié a una tasa me-
dia anual de 1.17 por ciento entre el ciclo escolar
1986/87 y el ciclo escolar 1995/96 y, las matriculas
blanca y negra crecieron a tasas medias anuales de
0.44 por ciento 'y 1.46 por ciento respectivamente, la
matricula latina crecio al acelerado ritmo de 4.19 por
ciento promedio anual durante diez afios (ver cuadro
3). En el primer ciclo escolar (1986/87), la matricula
latina representaba 11.5 por ciento de la matricula
total de las escuelas publicas; para 1995/96, la pro-
porcidn alcanzaba casi los 15 puntos porcentuales.

b) La principal fuente a la que recurro en esta sec-
cion es la United States Department of Education,
National Center for Education Statistics, Common
Core of Data, Longitudinal District File (LEA86/95)
gue presenta informacion detallada sobre el siste-
ma de escuelas publicas de Estados Unidos a nivel
de distritos escolares. El tltimo afio disponible (1995/
96) permite hacer comparaciones valiosas y obser-
var los cambios a lo largo de una década partiendo
del afio escolar 1986/87 que coincide con la apro-
bacién de IRcA. La informacion que provee esta base
de datos no permite hacer diferencias al interior de

la categoria Hispanic enrollment; es decir, no per-
mite distinguir los alumnos segulin su nacionalidad,
lugar de nacimiento y estatus migratorio. Obligado
a trabajar con esta fuente, la Unica que ofrece posi-
bilidades de analisis longitudinal a nivel nacional,
acepto, a la vez, que los datos tienen esta limita-
cion, pero que permiten entresacar algunas tenden-
cias en las que estan incluidos los nifios y
adolescentes mexicanos. El importante crecimiento
de la matricula latina en la Gltima década no puede
ser Unicamente resultado del crecimiento poblacio-
nal de los latinos en Estados Unidos; sin duda, este
ritmo de crecimiento espectacular* es producido,
en buena medida, por la migracién familiar y por la
presencia de nifios y adolescentes mexicanos que
estan fijando su residencia en Estados Unidos por
periodos cortos, medianos, largos o muy largos.

¢) La matricula latina en 1995/96 alcanzaba 6.65
millones de alumnos. De estos, 624 mil estaban ins-
critos en el sistema escolar de Puerto Rico -y el res-
to de los territorios- y 6.02 millones en los cincuenta
estados de la Unién Americana (incluyendo las Is-
las Hawai). En el supuesto de que esta Gltima cifra
tenga una composicion similar a la de la poblacién

Cuadro 3: Numero y porcentaje de alumnos segin grupo étnico: sistema de escuelas publicas de
Estados Unidos en estados y territorios, ciclos escolares 1986/87 y 1995/96

grupos 1986/87 1995/96

étnicos ndmero porcentaje nimero porcentaje
Blancos 27,672,073 (68.4) 28,894,903 (63.8)
Negros 6,547,070 (16.2) 7,504,129 (16.6)
Latinos 4,691,151 (11.5) 6,658,184 (14.7)
Otros 1,586,974 (3.9) 2,209,936 (4.9)
Total 40,497,268 (100.0) 45,267,152 (100.0)

Fuente: U.S. Dept. of Education, National Center for Education Statistics, Common Core of Data, Longitudinal District File.

4 Ladistincién entre “4lumnos nacidos en México”y “4lumnos nacidos en Estados Unidos pero cuyos padres”’es pertinente desde el
punto de vista individual, pero es inadecuada desde el punto de vista familiar. Al respecto, conviene tomar en cuenta el trabajo de
Fix (2000) en donde se muestra la importancia demografica de las familias “Mixtas””-cuyos miembros poseen diversos estatus
nacionales y migratorios- en Estados Unidos. Segun el autor, méas del 15 por ciento de las familias son mixtas y las politicas publicas
que basan en las distinciones individuales producen paradojas en su aplicacion.
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hispana o latina de Estados Unidos, en donde a) 65.3
por ciento es de origen mexicano y 34.7 por ciento
de otro origen nacional y b) que 38 por ciento del
grupo de origen mexicano es nativo de México (mi-
grantes) y 62 por ciento es nativo de Estados Unidos
(Gelbard y Carter, 1997; Gonzalez-Baker, 1998), se
podria concluir que aproximadamente 1.49 millo-
nes de alumnos inscritos en las escuelas de Estados
Unidos en el ciclo escolar 1995/96 eran nifios y ado-
lescentes migrantes originarios de México. Aceptan-
do estos mismos supuestos, habrian estado inscritos
alrededor de 950 mil alumnos nacidos en México
en el ciclo 1985/86, lo que significaria que, en la
década, habria aumentado en més de medio millon
la matricula mexicana en Estados Unidos.®

La distribucién y crecimiento de los alumnos
nacidos en México presentes en el territorio de Esta-
dos Unidos no pueden ser observados directamente
con los datos disponibles. Es por ello que el analisis
se centra en los cambios de la proporcién latina en
la matricula escolar tomando como unidad de
conteo al distrito escolar, aceptando, a su vez, el
supuesto de que el crecimiento rapido -en ocasio-
nes subito- de la proporcion en la matricula es un
indicador aceptable -pero no suficiente- de la pre-
sencia de nifios y adolescentes mexicanos migran-
tes en la matricula escolar.

d) Latinizacion de la matricula y dispersion geogréa-
fica de los distritos latinos. Un primer examen de
los datos (Anexo Il, cuadro 1) muestra que en 1986/
87 (en adelante 86 para simplificar), el sistema de
escuelas publicas de los 49 estados continentales
de Estados Unidos contaba con 1 184 distritos esco-
lares con una matricula latina igual o superior a 20
por ciento (597 distritos entre 20 y 39.9%; 587 dis-
tritos con 40% o mas). El nimero de distritos con
una proporcion significativa de alumnoslatinos crece

a 1 503 en 1995/96 (en adelante 95). A mediados
de los ochenta, los distritos con alta composicion
latina representaba 7.7 por ciento del total de distri-
tos. Diez afios después, representan 10.3 por cien-
to; es decir, en esas fechas, hablando del sistema
escolar en su conjunto, uno de cada diez distritos
escolares contaba con una importante presencia de
alumnos latinos. Estos cambios son, desde luego,
simplemente el reflejo del crecimiento de la matri-
cula latina -producto combinado de la tasa de nata-
lidad y migracion-. Lo nuevo aqui es no sélo el
crecimiento, sino también la distribucién geografi-
ca de la matricula. En los estados fronterizos del
suroeste,(n=4) no extrafia observar que el nimero
de distritos con alta proporcion latina es notable y
sigue creciendo. En una década, Arizona pasa de
98 a 118 distritos “fatinos”?’(con 20% 0 mas),
California de 432 a 531 y Texas de 372 a 445. En
California y Arizona, a mediados de los afios no-
venta, mas de 50 por ciento de los distritos escola-
res tenian una composicionlatina importante en sus
matriculas. Solamente en el caso de Nuevo México,
la cantidad y el porcentaje no varian, debido, en
parte, a que casi la totalidad de los distritos escola-
res de este estado han tenido altas proporciones de
alumnos latinos por décadas.

En los estados no fronterizos que han sido des-
tinos histdricos de la migracion mexicana (n=2), se
observa un incremento mucho més lento del nime-
roy la proporcién de distritos escolares con alta pre-
sencia de alumnos latinos. En Colorado pasa de 44
a 46, aunque en lllinois de 14 a 36. Ciertamente, el
nudmero de distritos con alta composicidnlatina crece
en lllinois, pero estos representan solamente 4 por
ciento del total de distritos en el estado (en 95).

El resto de los estados se puede dividir en tres
grupos. En primer lugar, los estados con baja o nula
existencia de distritos escolares latinos o bajo creci-

5 Por un lado, esta cifra de 500 mil alumnos mexicanos adicionales inscritos en escuelas de Estados Unidos, se aproxima a las
estimaciones de mexicanos menores de edad que salieron del pais y no regresaron, durante el periodo 1987-95, realizadas por
Corona y Tuiran (1998). Por otro, las estimaciones demogréficas de los autores, segun las cuales en 1998 estarian viviendo en
Estados Unidos 880 mil menores nacidos en México, hacen pensar que el nimero de alumnos mexicanos inscritos en escuelas
norteamericanas en 1995/96, que sugiero en este ensayo, es exagerado; lo que significaria que la poblacion escolar, en términos
étnicos y de origen nacional, se distribuye de manera diferente que la poblacion total. Ahora bien, menores de edad y alumnos
inscritos en escuelas no constituyen necesariamente una misma categoria; se desconoce, sin embargo, cuantos nifios y adolescen-

tes mexicanos migran a Estados Unidos y no asisten a la escuela.
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miento de la matricula latina (n=19): Alaska,
Alabama, Delaware, Kentucky, Louisiana, Maryland,
Maine, Missouri, Mississippi, Montana, North Ca-
rolina, North Dakota, New Hampshire, South Caro-
lina, South Dakota, Tennessee, Vermont, Wisconsin
y West Virginia. En segundo lugar, estan los estados
en los que, al parecer, la composicion étnica de la
matricula permanece estable a lo largo de la déca-
da (n=5), a saber: Connecticut, Florida, Idaho, Ohio
y Virginia. Finalmente, los estados que mayor inte-
rés presentan en este trabajo, aquellos que recibie-
ron el impacto demogréafico de la nueva diaspora
mexicana dentro de Estados Unidos (n=19).

e) Crecimiento de la matricula y el efecto “hove-
dad’? En algunos distritos escolares la proporcion
de la matricula latina crecié de manera espectacu-
lar en la década 86-96. El cuadro Il (anexo II) toma
en consideracion exclusivamente los distritos en los
que el crecimiento de la proporciénlatina aumenta
7.5 0 més puntos porcentuales. Se observara que
esto sucedid en 935 distritos escolares distribuidos
en 318 condados. En algunos de estos distritos (133)
la proporcion creci6 entre 25 y 299 por ciento (50)
y en otros 300 por ciento o mas, efecto, no cabe
duda, de la llegada de migrantes internacionales.

Los estados fronterizos del suroeste acumulan
ciertamente un namero importante de distritos con
crecimiento repentino de la proporciénlatina: en ellos
se ubica 67 por ciento de los distritos con un creci-
miento igual o superior a 7.5 puntos porcentuales de
la proporcion latina en diez afios. En los estados no
fronterizos que han sido destinos historicos de la mi-
gracién mexicana (Colorado, Illinois) se encuentra 6
por ciento de los distritos con este crecimiento. El
restante 37 por ciento de los distritos esta distribuido
en 24 estados, algunos de los cuales son regiones
para las que la presencia mexicana es enteramente
nueva: Montana, North Dakota, Tennessee, Georgia
y Virginia. Sobresale el nUmero de distritos y conda-
dos en Florida, Kansas, Massachusets, Nebraska, New
Jersey, Nueva York, Oklahoma, Oregon y Washing-
ton, cuya proporcionlatina creci6 significativamente
en la década. Los sistemas escolares de estos estados
han estado haciendo frente a retos educativos que no
habian sido imaginados quince o veinte afios antes y
gue parecian exclusivos de los estados fronterizos del
suroeste.

f) En conclusidn, el analisis de los cambios de la
composicién étnica de la matricula en las escuelas
publicas de Estados Unidos entre 1986 y 1996, per-
mite cimentar algunas hipétesis que tienen particu-
lar importancia para este trabajo:

u El nimero de menores de edad mexicanos que
estan inscritos en las escuelas de Estados Uni-
dos ha aumentado considerablemente en los ul-
timos afos, lo que es efecto, sin duda, de los
nuevos patrones migratorios descritos en la sec-
cion anterior, particularmente de la mayor ten-
dencia a la migracion familiar.

u Ladistribucién geogréfica de los alumnos mexi-
canos muy posiblemente ha venido transforman-
dose dentro del territorio de Estados Unidos como
resultado, igualmente, de los nuevos destinos de
la diaspora mexicana.

u Lapresencia de alumnos mexicanos en los siste-
mas escolares de las entidades federativas que
han experimentado crecimientos repentinos de
la proporcion de alumnoslatinos crea condicio-
nes de perplejidad social y educativa, tanto en-
tre los responsables del funcionamiento de las
escuelas como de la poblacion en general.

u Como resultado de todo ello, los alumnos mexi-
canos que estudian en las escuelas publicas de
los nuevos destinos se encuentran, social e
institucionalmente menos provistos para crear
mejores condiciones de recepcion y de insercién
en las escuelas.

Problematica educativa de los
alumnos mexicanos en Estados Unidos

La explicacion dominante y sus debilidades

En todos los andlisis consultados, los autores coin-
ciden en una misma preocupacion: a los alumnos
“hispanos’; en general, y los alumnos mexicanos o
de origen mexicano, en particular, no les va bien en
las escuelas de Estados Unidos (ver en particular
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Garcia, 1994, 1996; Foley, 1991; Hamman, 1999a;
Dentler y Hafner, 1997; Valencia, 1991). Esta aseve-
racién significa: bajos niveles de escolaridad y de
éxito escolar de la poblacidonlatina -y mas bajos atin
en la poblacion de origen mexicano- (Jasinski, 2000);
significa también altos niveles de reprobacidn, ele-
vadas tasas de abandono escolar durante la prepa-
ratoria (high school) y bajos porcentajes de transicion
a la educacion superior. En definitiva, los autores
reconocen que el grupo étnico que enfrenta los pro-
blemas maés graves en las escuelas norteamericanas
son los norteamericanos de origen mexicanoy, par-
ticularmente, los migrantes mexicanos.

¢Como explicar este rasgo? Los analistas y ob-
servadores norteamericanos se debaten en torno a
numerosas explicaciones. Sintesis de estos debates
se puede pueden encontrar en Hamman (1999a) y
Jasinski (2000). Por la diversidad de puntos de parti-
da tedricos y la formulacion misma de las preguntas
que dieron origen a diferentes y hasta contradicto-
rias explicaciones, no es posible, ni sera posible en
el futuro inmediato, que los analistas lleguen a cier-
tos consensos tedrico-practicos en torno al fracaso
escolar de los alumnos “fatinos”” Mi tarea en esta
seccion, por tanto, se limita a subrayar y a reflexio-
nar sobre algunos hallazgos que parecen tener im-
portancia para argumentar a favor del disefio de
politicas educativas binacionales.

Una primera conclusion a la que han llegado
algunos investigadores, y que me interesa enfatizar
muy particularmente, es que la explicacién domi-
nante del fracaso escolar de los nifioslatinos se esta
poniendo, recientemente, en tela de juicio. La ex-
plicacion dominante sostiene que las diferencias de
lenguaje -0 el bajo nivel de inglés- de los nifios
mexicanos o de origen mexicano es la razon de su
pobre desempefio en la escuela. Esta explicacion
reina entre los profesores, administradores, directi-
vos y planificadores de Estados Unidos y ha servido
de base discursiva, a su vez, para justificar numero-
SOS programas, presupuestos e instituciones muy
activas y bien intencionadas (Spener, 1988). Esta cla-
se de explicacion, ademas, pone toda la atencion
en el aspecto mas visible del fendmeno vy tiene la
caracteristica de que deja tranquilas las conciencias
de quienes tienen la responsabilidad de ofrecer opor-
tunidades educativas a los alumnos. La categoria
socio-escolar que sintetiza todo el andamiaje edu-
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cativo construido en torno a esta explicacion domi-
nante es la de Limited English Proficient, mejor co-
nocida como LEP y LEP students. La categoria
socio-escolar ha servido en particular de trampolin,
en més de una decena de entidades federativas, a
los programas educativos conocidos como ESOL
(English as a Second Language), cuyo objetivo fun-
damental es reducir la brecha lingiistica en el me-
nor tiempo posible y hacer que los alumnos se
incorporen al plan de estudios principal de la es-
cuela una vez que el nivel de inglés sea el deseado.
Muchos de los maestros (66%) que trabajan en los
programas esoL nunca han aprendido una segunda
lengua; son profesores monolingties cuya principal
actividad es ofrecer programas dirigidos a alumnos
cuya lengua materna no es el inglés (Varisco de
Garciay Garcia, 1996). Adicionalmente, casi 75 por
ciento de los estudiantes clasificados en la catego-
ria Lep en Estados Unidos habla espafiol en sus ca-
sas (Romo, 1996).

Lo que aqui interesa resaltar es que la tesis de
la brecha linglistica (communication gap) ha esta-
do entrando en contradiccién con diversos estudios
recientes que permiten observar que:

a) Muchas veces los alumnos hijos de migrantes
mexicanos que, por razones obvias tienen nive-
les bajos de inglés al ingresar a la escuela, lle-
gan a tener mejores desempefios escolares que
los alumnos “hispanos” hacidos en Estados Uni-
dos y con padres nacidos en Estados Unidos (Kao
y Tienda, 1995; Rumbaut, 1996).

b) Evidencias adicionales muestran que los alum-
nos bilingties, mas frecuentemente que los mo-
nolingues, desarrollan habilidades escolares be-
néficas que favorecen el éxito escolar, especial-
mente en niveles superiores de escolaridad
(Rodriguez, 1996; Portes y Shauffler, 1990;
Bankston y Zhou, 1995; Cazden y Snow, 1990).

c) Las escuelas norteamericanas en donde los alum-
nos migrantes mexicanos logran los mejores
aprovechamientos son aquellas en donde se va-
lora la lengua y la cultura original de los alum-
nos y en donde las preocupaciones de las fami-
lias migrantes son consideradas prioridades es-
colares (Alexander-Kasparik, 1993).



Migrantes internacionales de México a Estados Unidos

d) Experiencias piloto mediante las cuales los alum-
nos mexicanos pueden aprender en igualdad de
condiciones escolares y son considerados pares
de los alumnos angloamericanos, como las des-
critas por Calderén (1996), logran demostrar que
los diferencias lingiisticas pueden ser un motor
de éxito escolar y no la fuente del fracaso.

e) Estudios longitudinales como los realizados por
Gibson (1997) muestran que la lengua materna
del alumno y el nivel de adquisicion del inglés
no permiten predecir el éxito académico o el fra-
caso académico de los estudiantes.

f) Por dltimo, el reciente estudio de Jasinski (2000)
llega, entre otras conclusiones, a advertir que:
“bnce socioeconomic factors were controlled,
White non-Hispanic students were less likely
than Hispanic students to continue with their
education beyond high school.” Cabe insistir, los
White non-Hispanic students no se caracterizan
por ser LEP students y no por ello tienen mas pro-
babilidades de ingresar a la educacion superior;
esto es, los euro-americanos pobres enfrentan
posiblemente condiciones escolares mas difici-
les que los latinos.

No se puede desechar enteramente, desde lue-
go, la tesis de la brecha linguistica; no deja de ser
una condicidn desventajosa para los nifios y adoles-
centes mexicanos el hecho de que la ensefianza que
se les ofrece no es en su lengua materna. Pero condi-
ciones muy similares, en términos linglisticos, expe-
rimentan los nifios y adolescentes de estratos medio
altos y altos en las grandes ciudades de México y en
muchas de las ciudades fronterizas. Las escuelas
“billinglies””a las que acceden, en realidad, son es-
cuelas monolingies (en inglés) en donde casi toda la
ensefianza se les ofrece en un idioma extranjero. Y
no por ello tienen bajos niveles de desempefio esco-
lar, altas tasas de abandono y bajos porcentajes de
transicion a la educacion superior. Por el contrario,

los egresados de dichas escuelas, en México, por su
posicion social y por el hecho de estar en posibilidad
de leer, hablar, entender y escribir una segunda len-
gua, tienen ventajas sobre otros estudiantes al mo-
mento de ingresar a los estudios superiores.

En consecuencia, hay importantes razones
para pensar que la tesis de la brecha lingistica no
s6lo es muy limitada de miras, sino que ademas es-
conde los mecanismos reales sobre los cuales se
construye la discriminacién escolar, enmascarados
por la “évidente”diferencia entre la lengua familiar
y la lengua escolar.

Antes de ubicar la argumentacion en otros
ambitos de la discusion, es necesario sefialar que
posiblemente una de las fuentes primordiales que
dan origen a esta dominacion -tedrica e institucional-
de la explicacion fundada en la brecha lingiistica
es posiblemente el convencimiento profundo que
muchos educadores estadounidenses tienen de que
el inglés es una lengua superior al espafiol (Mace-
Matluck y Boethel, 1996). Segln esta version, el
castellano seria -insisto: en la percepcion de los
docentes- una especie de lengua europea menor e
inatil que no ameritaria esfuerzos escolares para
transmitirla, reforzarla o simplemente respetarla. Mas
aun, los escolares, al aprender inglés, estarian ad-
quiriendo una lengua superior, académicamente
superior. Existirian pues, seguin esta concepcién, no
solamente razones “hacionalistas”*para defender el
inglés en las escuelas, sino adicionalmente razones
“fécnicas”’para ignorar el espafiol ®

Mecanismos institucionales
de la discriminacion escolar

Diversos observadores presentan evidencias de que
el fracaso escolar de los nifios y adolescentes mexi-
canos -0 de origen mexicano- en las escuelas de
Estados Unidos responde a mecanismos propios de
las instituciones educativas. Las investigaciones no
estan tan avanzadas como para hablar con certeza

6 La internacionalizacién de la economia estd modificando, lentamente y en contracorriente, la idea de que el castellano es una
lengua inferior o, al menos, indtil. EI aumento repentino de la demanda de cursos de espafiol en muy diversas instituciones
norteamericanas y de muchos otras partes del mundo haria pensar que, al menos desde el punto de vista comercial, se esta
reconociendo su importancia. Esta corriente de opinion favorecera posiblemente, en el futuro, la reconversion de las visiones
dominantes en las escuelas estadounidenses acerca del papel de la lengua en el aprendizaje escolar.
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de estos mecanismos, ni se han amasado suficien-
tes datos como para crear consensos, pero diversos
estudios apuntan a que los objetivos predominantes
y los rasgos singulares de la escuela publica estado-
unidense favorecen el fracaso de los nifios y adoles-
centes mexicanos, no por intenciones preconcebidas
de los actores escolares, sino por los mandatos
curriculares y los rasgos histéricos de la institucion
escolar.

La escuela, en la sociedad norteamericana, ha
sido concebida simultdneamente como el vinculo
esencial entre las nuevas generaciones y la socie-
dad dominante; mas especificamente, la escuela es,
para los alumnos migrantes, el vinculo béasico entre
su sociedad de origen y la sociedad de destino
(Garcia, 1996:xiv). El sistema escolar estadouniden-
se opera, visto desde México, admirablemente en
ese sentido y ha demostrado a lo largo de su historia
ser verdaderamente eficaz en relacion a este come-
tido. De hecho, en una nacién caracterizada por la
debilidad de sus sistemas de proteccion social y de
beneficencia publica, la escuela se presenta a los
ojos de los ciudadanos como Unico aparato
integrador y el dltimo dispositivo del Estado bene-
factor: “Unlike most other industrial societies, the
United States has a weak system of social welfare
provision... Only the schools exist as a major
instrument for bringing the society together and
giving substance to the central dream-equal
opportunity for all.”1Orfield, 1998:277).

Dado este caracter de vinculo esencial -sino
es que unico-, la escuela se impone la tarea de ha-
cer transitar a los alumnos migrantes de una posi-
cion de extranjeros’ a una posicion de ciudadanos
aptos para ser (tiles a la sociedad de destino. Desde
la perspectiva norteamericana, la aptitud de la po-
blacion migrante para participar con éxito en la so-
ciedad norteamericana, como futuros ciudadanos,
depende de lo que haga o no haga la escuelay de la
medida en la que la escuela logre integrarla dentro

de la sociedad norteamericana (Romo, 1996; Glazer,
1985; LeBlanc Flores y Cahape Hammer, 1996).

No obstante estas tendencias generales, histo-
ricas y dominantes en relacion al papel aculturador
de la escuela publica estadounidense, en el terreno
de la operacion dentro de las unidades escolares
basicas que son los distritos escolares, se producen
muchas ambigtiedades. La idea de sociedad “Bomi-
nante” mainstream society) en realidad se presta a
numerosas interpretaciones y, en los hechos, las es-
cuelas publicas estadounidenses, parafraseando a
Hamman (1999a), son frecuentemente el bastién de
agendas que buscan construir lealtades locales bajo
el manto de una agenda federal que muchas veces
es puesta por los actores locales en un plano secun-
dario, sino es que irrelevante, al grado de que en la
dicotomia entre lo local/lo nacional, el segundo
ambito es puesto bajo sospecha. En este sentido, los
alumnos inmigrantes, en la operacién misma de las
escuelas, a diferencia de lo que sucede en el siste-
ma educativo mexicano, son sometidos a la presion
de encarar una lealtad a las comunidades locales
en donde sus padres residen y trabajan. Si los alum-
nos y sus padres son percibidos como personas que
estan de paso, las comunidades locales y las escue-
las al servicio de las cuales estan, tienden a recha-
zarlos y a poner en tela de juicio su posible futura
lealtad.

A su vez, como lo sefiala Hamman (1999a), el
sistema educativo mexicano ha mostrado a lo largo
de su historia una gran capacidad para inculcar el
sentido de pertenencia nacional, el orgullo a la his-
toria nacional y lealtad a una idea especifica de la
nacion surgida de la Revolucién Mexicana. Esta in-
dole del nacionalismo mexicano producido por la
escuela y recreado por las instituciones culturales
mas importantes de México, no hubiese sido posi-
ble sin la centralizacion de los planes, contenidos y
sistemas de ensefianza que caracteriza al sistema
educativo mexicano desde 1929. El caracter nacio-

7 La posicion de “Extranjeros”’en ocasiones se confunde, desde la perspectiva dominante en las escuelas, con la posicién de “gente
sin cultura alguna”; como lo sugiere Rosaldo (1988): “If a social hierarchy 3 top and bottom appear to be zones of Zero degree ”
culture, so too is the zone of immigration, or the site where individuals move between two national spaces. Ideally, that is, from the
dominant society 3 point of view, immigrants are stripped of their former cultures, enabling them to become American citizens,
transparent, just like you and me, people without culture 7In ethnographic terms, so-called acculturation is probably better described
as deculturation, or the production of postcultural citizens.””(p. 81).
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nal es, en gran medida, un producto escolar (Colo-
quio Nacional sobre Politicas Publicas de Atencion
al Migrante, 1999; Morales Barud, 1999).

Es precisamente en el centro de este dilema
en el que estan ubicados los alumnos migrantes in-
ternacionales, no s6lo cuando estan inscritos en las
escuelas de Estados Unidos, sino seguramente tam-
bién cuando regresan a las escuelas mexicanas® La
condicidn basica para su insercion efectiva a la so-
ciedad norteamericana implica abandonar los ele-
mentos de identidad nacional que les fueron
inculcados en las escuelas mexicanas. Esta condi-
cion, por un lado, puede ser presentada con todo el
peso de la legitimidad institucional a nifios y ado-
lescentes migrantes cuyo contacto con la sociedad
de origen es nulo o débil y para quienes la opcién
de retorno no solamente es vista como una opcién
de baja probabilidad, sino que ademas es indesea-
ble (esto es, nifios vietnamitas, norcoreanos, chinos,
cubanos, etc.), pero dificilmente puede tener éxito
institucional entre alumnos para quienes la proba-
bilidad del retorno es alta y para quienes el contac-
to con la sociedad de origen es frecuente.

Ogbu (1987) sostiene que habria dos tipos de
minorias étnico-culturales en Estados Unidos. Unas
gue denomina minorias voluntarias y las otras mi-
norias cuasi-castas. Las primeras se incrustan y or-
ganizan dentro de la sociedad norteamericana,
desarrollando el orgullo por sus diferencias y la con-
viccion de que ofrecen importantes aportaciones a
la sociedad norteamericana en su conjunto. Las se-
gundas son minorias étnicas que se perciben a si
mismas como cuasi-castas por el hecho de que han
internalizado una vision muy pesimista de si mis-
mas como colectividades y del futuro que la socie-
dad estadounidense les ofrece y, por ende, se
perciben como intrinsecamente inferiores en tanto
que no hay lugar para ellas, excepto en el fondo de
la sociedad, en los lugares menos apreciados por la
sociedad. Siguiendo las argumentaciones del autor,
la formacién de una u otra forma de existencia como
minoria depende de lo que él llama las diferencias

primarias y las diferencias derivadas. Las primeras
son simplemente las practicas culturales caracteris-
ticas de los paises de origen, las segundas son la
resultante del contacto con la sociedad dominante
y sus instituciones. Si como consecuencia de este
contacto, los miembros de una minoria se ven em-
pujados a despreciarse como grupo y a despreciar
sus origenes nacionales y, si estos origenes han sido
internalizados por los individuos como elementos
de alto valor sostenidos por fuerte carga afectiva y
si, a su vez, poseen condiciones geogréaficas y de-
mogréficas para recrear estos sentimientos, el resul-
tado es claro: la percepcion en los individuos de
gue la sociedad dominante les asigna una posicion
de cuasi-casta. Las consecuencias de este fendme-
no sobre la actividad escolar son inevitables: frus-
tracién, depresién endémica, fatiga escolar, carencia
de concentracion en actividades, baja autoestima,
agresividad, inquietud fisica, aislamiento, somatiza-
ciones multiples, dramatizaciones y ansiedad, to-
das ellas descritas detalladamente por Trueba desde
1983.

El articulo de Spener (1988) reflexiona ya so-
bre estos hallazgos y centra su atencién en el caso
especifico de los migrantes indocumentados y sus
hijos. Siguiendo al autor, en la economia estadouni-
dense existen numerosas posiciones laborales
auténticamente indeseables que tienen que ser ocu-
padas inevitablemente por alguien; de lo contrario,
una parte de la economia resentiria sus efectos. Es-
tas posiciones laborales indeseables (bad jobs) es la
que se les otorga a los migrantes de origen latino-
americano y, de manera particular, a los indocumen-
tados. Esto engendra claramente una contradiccion
a los ojos de los mismos alumnos: si la escuela exi-
ge a los alumnos subordinacion cultural a fin de
conseguir sus objetivos, ;qué ganancia pueden te-
ner los nifios y adolescentes migrantes destinados a
ocupar los posiciones mas bajas de la sociedad? Es
por ello que Spener concluye afirmando que
“Compensatory education assumes that low-status
people suffer low status because of their lack of

8 A falta de estudios sistematicos en México sobre este fenémeno, hago referencia a la narracién que hace Arlene R. Dorn (1996) del
nacimiento del Programa Binacional México-Estados Unidos. En la narracion, la autora expresa su preocupacion por las dificulta-
des que encuentraban los alumnos mexicanos para su reincorporacion a las escuelas publicas mexicanas. Son objeto de rechazo

tanto por los profesores como por los compafieros.
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school succes, and that if they were to become
successful in school, their status would rise. In the
United States, where race and ethnicity frequently
form a basis of low status, such an assumption does
not hold true.””(pp. 151-152). Rendicion cultural a
cambio de nulas oportunidades, produce, por lo
menos, actitudes escépticas ante la institucion es-
colar por parte de los alumnos, sino es que desarro-
lla claras actitudes antagdnicas a los objetivos
escolares. Esto, en lo esencial, sintetiza la respuesta
gue se ha venido dando al bajo rendimiento escolar
de los alumnos migrantes de origen mexicano. Es
una respuesta colectiva inteligente, pero profunda-
mente pesimista: “When schools become identified
as mainstream and part of the mainstream 3 apparatus
to limit the opportunity horizons of minority
members (i. e. to discriminate), then it becomes
logical for those minority members to oppose or resist
school.”Hamman, 1999a:50).

Contrariamente a lo que muchos observado-
res mexicanos pudieran suponer y contrariamente a
afirmaciones explicitas que se expresan en reportes
de autoridades educativas mexicanas en diversos
estados de la republica (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 1999), los investigadores y analistas nor-
teamericanos (Dorn, 1996; Hamman, 1999a; Garcia,
1996) sostienen que los padres de familia migrantes
se preocupan muy seriamente por el futuro escolar
de sus hijos. Esta preocupacion, sin embargo, no
tiene impactos, al parecer, en los sistemas escolares
en los cuales se mueven sus hijos. Sea porque se
sienten excluidos de toda participacion en las deci-
siones que se toman en las escuelas publicas esta-
dounidenses, sea porque estan inhabilitados
linglisticamente para participar como padres de fa-
milia en la toma decisiones de estas escuelas, sea
porque saben que el sistema educativo mexicano,
altamente burocratizado y altamente centralizado,
no ofrece canales de participacion a los padres de
familia; por cualquiera de estos motivos, su interés
por la escolaridad de sus hijos no logra materiali-
zarse en acciones concretas en favor de sus hijos.

Moviéndose entre dos naciones

El papel “fransistor’”’de la escuela norteamericana
no solo se ve obstaculizado por la resistencia de los
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nifios y jovenes mexicanos a los procesos de
aculturacién (Spener, 1988), sino adicionalmente y
Ccomo un caso particular, estid puesto permanente-
mente en entredicho por la sociedad migrante que
se mueve, segln sus intereses, limitaciones y nece-
sidades, entre un pais y el otro.

Estos movimientos entre los dos paises adquie-
ren, de hecho, diversas formas. El mads comdnmente
conocido es la migracion estacional que responde
principalmente a las ocupaciones agricolas, pero al
margen de la migracion estacional, se observa tam-
bién otras formas de movilidad geografica entre
ambos paises cuya magnitud es dificil de estimar:
retorno a México después de estancias largas -por
varios afios en Estados Unidos-, enviar a los hijos a
México para que continden sus estudios (Trueba,
1997) y la repatriacién forzada por acciones de agen-
tes del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion.

Estos tipos de migracion crea un tipo de po-
blacion escolar que se estd educando en dos siste-
mas escolares. Las oportunidades que tiene la
escuela norteamericana de servir de “fransistor”%en-
tre la sociedad de origen y la sociedad de destino
son, en este caso, practicamente nulas. En relacion
a esta particular y compleja realidad, en un reciente
ensayo, Hamman (1999b) reflexiona y se cuestiona
sobre el papel de los sistemas escolares concebidos
mono-nacionalmente. Se trata de nifios y jovenes
mexicanos que “fecesitan ser acogidos por dos
mundos, pero quienes, a la vez, han sido abando-
nados por los dos mundos”*(p.1).

Resulta evidente, para el autor, que las escue-
las como agentes de socializacién o instrumentos
de asimilacion resultan, a todas luces, ser institu-
ciones absolutamente inapropiadas para las reali-
dades que estan experimentando este grupo de
migrantes. Mas especificamente, este conjunto de
alumnos, que muy seguramente se caracterizan por
tener trayectorias escolares discontinuas, atropella-
das y carentes de significado, enfrentan retos de
aculturacion extremadamente complejos porque
estan obligados a negociar con multiples lugares y
posiciones locales que pueden convertirse en una
amalgama de posiciones comunitarias que terminan
por ser, simbdlicamente, un “fAingdn lugar”? Como
resultado de todo esto, estos nifios y adolescentes
gue por su posicion son binacionales, deben desa-
rrollar habilidades meta-cognoscitivas que les per-
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mitan negociar con “Multiples lugares y multiples
culturas®’ Hamman, 1999b:4).

Las paradojas curriculares y los retos esco-
lares que se derivan de estas realidades migratorias
estan lejos de ser conocidos por los investigadores.
Trueba (1998) se interroga en torno a estas realida-
des que Hamman bautiza con la inquietante cate-
goria de: trasnationalism from below. Trueba sefiala
gue no sabemos cuales son las consecuencias de
estas realidades sobre la vida y la calidad de vida de
los migrantes y cuéles serdn las consecuencias so-
bre la sociedad mexicana y la sociedad estadouni-
dense en el futuro; se pregunta cémo se insertan los
nifios y adolescentes mexicanos a la sociedad mexi-
cana, en lo general, y a la escuela mexicana, en
particular y, al tiempo, se interroga en torno a como
negocian estos menores de edad la realidad malti-
ple y la diversidad institucional en la que se estan
socializando. Todas estas interrogantes seguirdn es-
tando en espera de respuestas académicas y politi-
cas en la medida en que estos fendmenos afecten
de manera mas decisiva la vida de ambos paises.

Las preguntas no son exclusivamente proble-
maticas de investigacion, son principalmente preocu-
paciones de politica educativa que obligan a
reformular las concepciones mismas de la escuela, el
papel de los docentes y la idea de nacidén/nacionali-
dad que ha estado vigente en ambos paises desde el
siglo xix (Zufiiga, 1998). Los dos Ultimos apartados
pretenden descender al nivel de las politicas, prime-
ro esbozando algunas reflexiones sobre lo que se ha
estado haciendo en materia educativa en ambos pai-
ses desde 1976 hasta la fecha; segundo, formulando
algunas propuestas que pudieran ser consideradas por
los gobiernos de los dos paises, tanto a nivel federal,
como estatal y local, a fin de ir construyendo conjun-
tamente politicas educativas de caracter binacional.

Iniciativas y acciones publicas
binacionales en materia educativa

a) Es interesante observar que uno de los trabajos que
describen de manera mas sistematica y positiva los
esfuerzos binacionales (México/Estados Unidos) en
materia educativa lleva por titulo: Mexico 3 Role in
U.S. Education: A Well Kept Secret (Miller, 1996). El

titulo y el contenido del ensayo muestran al lector
que el gobierno mexicano, a través de numerosas
agencias gubernamentales, esta impactando el que-
hacer educativo de las escuelas norteamericanas sin
que el publico norteamericano se esté dando cuenta.
El autor hace una descripcion muy optimista de las
acciones estatales y presenta un rostro de las agen-
cias educativas cuyos rasgos basicos son: el interés
por el futuro escolar de los alumnos mexicanos en
Estados Unidosy el deseo de participar conjuntamente
con las autoridades norteamericanas.

El hecho, sin embargo, es que no es un “Secre-
to bien guardado?; las acciones de politica educati-
va que se emprenden desde México se realizan en
el marco del Memorandum de Entendimiento sobre
Educacion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América (sep, 1990) redactado y aprobado al mas
alto nivel de los poderes ejecutivos en 1990. Acuer-
do totalmente inédito en las relaciones de ambos
paises. Dicho documento como sus sucesivos anexos
se redactaron bajo un manto conceptual cuyo con-
cepto central es el de “fa cooperacion”? Con esto se
da a entender que el entendimiento entre ambos
gobiernos en materia educativa sigue los pasos de
la politica internacional en materia de otros asuntos
binacionales que requieren de acciones bilaterales
para poder actuar con eficiencia y eficacia. La edu-
cacion de un conjunto de nifios y adolescentes mexi-
canos se inscribe por tanto en el mismo concepto
de “Cooperacion”>que guia las relaciones bilatera-
les en materia de trafico de drogas, politicas am-
bientales en la frontera o de entrenamiento militar.

b) EI Memorandum reconoce que existen numero-
sas acciones emprendidas por gobiernos estatales,
locales y organizaciones no gubernamentales cuyo
cometido es enfrentar algunos aspectos de la pro-
blematica escolar de los nifios y adolescentes mi-
grantes. Es por ello que adopta como método basico
de cooperacion el aliento a estas multiples iniciati-
vas existentes y la promocion de nuevas iniciativas;
es decir, los niveles més altos del poder ejecutivo de
ambos paises en materia educativa se describen, a
la vez, como paraguas que protegen las diversas ini-
ciativas de cooperacion y, al tiempo, como motores
gue incentivan nuevas e imaginativas formas bilate-
rales de intercambio.

315



Migracion México-Estados Unidos. Opciones de politica

El marco de la cooperacién ofrece un punto
de partida fecundo pero, a la vez, limitado. La idea
de cooperacion enmarca las acciones dentro de un
engranaje de politica exterior bilateral y no de poli-
tica educativa binacional. La reflexion en torno a
las diversas iniciativas que se realiza en este aparta-
do intentard mostrar esta doble cara de la perspecti-
va publica actual sobre la educacion de los alumnos
mexicanos migrantes internacionales.

Las virtudes y potenciales de este “Secreto de
cooperacion no muy bien guardado” e pueden apre-
ciar de diversas maneras, pero principalmente desta-
can las tres estrategias basicas que se han venido
desarrollando, timidamente desde 1976 y, con mu-
cho mayor vigor institucional, a partir de 1990, a sa-
ber: a) la estrategia de intercambio; b) la estrategia de
atencion a estudiantes migrantes, y c) la de atencion
a las comunidades mexicanas en el extranjero.

Dentro de la primera estrategia destacan los
esfuerzos por crear un sistema de revalidacion auto-
matica para el nivel basico de educacion que facilite
la incorporacién del alumno a ambos sistemas esco-
lares, dentro del mismo afio escolar o en el paso de
un afio a otro, mediante el Documento de Transfe-
rencia aprobado por instancias escolares de los dos
paises. Independientemente de las dificultades a las
que se enfrenta la implementacion efectiva de este
documento, lo importante es que estan abiertos los
canales de intercambio de agencia escolar a agencia
escolar -e inclusive de escuela a escuela-, mediante
los cuales se acredita el desempefio escolar de un
alumno en el otro pais. El documento supone que un
sistema reconoce la autoridad docente del otro siste-
ma y da muestras de confianza en su validez.

De esta misma estrategia surgen diversas tenta-
tivas de favorecer el intercambio de maestros. En un
esfuerzo interinstitucional en el que participan diver-
sos niveles del gobierno mexicano y mediante el cual
se promueven estancias de profesores mexicanos en
Estados Unidos y visitas de profesores norteamerica-
nos a México. El mas ambicioso de estos programas
de intercambio de maestros tiene como propasitos:
estimular la comunicacién entre profesores mexica-
nos y estadounidenses; contribuir al mejoramiento

de los servicios educativos ofrecidos a alumnos mexi-
canos y mexico-americanos que viven en Estados
Unidos; y finalmente, reforzar el conocimiento de la
historia, cultura, valores y tradiciones de México en-
tre los alumnos mexicanos y mexico-americanos,
segun se establece en documentos descriptivos del
programa de la Secretarias de Relaciones Exteriores y
de Educacion Publica (sRe/sep 1999b). A su vez, las
visitas de profesores norteamericanos a México per-
miten ofrecerles elementos basicos que posibiliten una
mejor comprensioén del Sistema Educativo Mexicano
y desarrollar actividades “para comprender el com-
portamiento del nifio mexicano en las escuelas esta-
dounidenses”p. 13).°

Bajo la estrategia de incrementar los intercam-
bios, se han desarrollado acciones recientes como
la Red Escolar de Informacién Educativa mediante
la cual se responde a uno de los componentes deliv
Anexo (1996) al Memorandum de Entendimiento,
en el cual se establece que se buscara “Explorar
posibilidades de incrementar la comunicacion en-
tre las escuelas de ambos paises por medio del uso
de redes informaticas””

La segunda estrategia conduce a centrar los
acciones en el marco de la “atencién a migrantes”’
De esta manera se subraya, desde las politicas puabli-
cas, que la caracteristica central de los alumnos es su
estatus de migrantes, su movilidad geogréfica. Sujeto
a esta categoria, el documento descriptivo del Pro-
grama Intercambio de Maestros México-Estados Uni-
dos (PROBEM) (SRE/SEP, 1999) distingue tres tipos de
alumnos: los que cursan una parte del afio escolar en
Estados Unidos y otra en México, los que son repa-
triados por decision de sus padres y los que perma-
necen en Estados Unidos. Los programas de atencion
a migrantes se conciben como una respuesta particu-
larmente orientada a ofrecer servicios escolares es-
peciales a los dos primeros grupos: los que regresan
a México de manera temporal o definitiva. Asi por
ejemplo, el Programa Primaria para Nifios Migrantes
gue lanzé la Secretaria de Educacion Publica del Es-
tado de Nuevo Ledn como parte del Programa
Binacional de Educacion Migrante, ofrece capacita-
cion a maestros que atienden a nifios migrantes, or-

S Entre 1996 y 1999, habrian participado 500 profesores mexicanos con estancias de aproximadamente dos meses bajos los auspi-
cios del Programa de Intercambio de Maestros, y habrian visitado México alrededor de 200 profesores norteamericanos (versep,

1999).
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ganiza visitas periddicas a escuelas que reciben a los
alumnos migrantes y entrega materiales escritos a los
alumnos. Parafraseando el Informe Ejecutivo de 2000,
los principales prop6sitos del programa son: brindar
apoyo pedagdgico a nifios y maestros participantes,
fortalecer la identidad nacional en la poblacion mi-
grante y caracterizar la problematica educativa y cul-
tural por la que atraviesa esta poblacion escolar. El
apoyo pedagdgico se ofrece por medio de reuniones
promocionales con autoridades escolares, asesoria y
capacitacion a maestros y visitas periddicas a escue-
las para recopilar la problematica; el fortalecimiento
de la identidad nacional se intenta a través del “apo-
yo cultural a eventos conmemorativos de fechas his-
téricas de importancia para los mexicanos... por
medio de gestoria de ballets folkloricos, participacion
en desfiles, apoyo en nameros artisticos y de menus
de platillos mexicanos tradicionales”?” De igual suer-
te, uno de los objetivos basicos de la Coordinaciéon
Estatal de Atencidn al Migrante Oaxaquefio (CEAMO)
es “él fortalecimiento de la identidad cultural y acce-
so a la educacion’?

Al tiempo que se emprenden acciones para
atender a los migrantes que retornan a México, se
desarrollan programas de atencion a los nifios y ado-
lescentes mexicanos que residen, al menos tempo-
ralmente, en Estados Unidos en el marco del
Programa Binacional de Educacion Migrante, esfuer-
zo interinstitucional en el que participan por el go-
bierno mexicano, la Secretaria de Educacion Publica,
a través de las direcciones generales de Relaciones
Internacionales y de Acreditacion, Incorporacién y
Revalidacion; la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, a través de la Direccién General del Programa
para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, y
por el gobierno de Estados Unidos participan el
Migrant Education Program, el Bilingual Education
Programy el English As a Second Language Program.
En algunas de estas acciones colaboran, segin su
naturaleza, el Instituto Nacional de Educacion de
Adultos, la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos y la Direccion de Educacion a Distancia.
Todas las acciones emprendidas por estas institu-
ciones responden a la tercera de las estrategias.

Con la confluencia de estas instituciones y sec-
tores educativos se ofrecen servicios de alfabetiza-
cion, primaria y secundaria para adultos en los que
han participado mas de dos mil voluntarios en Esta-

dos Unidos capacitados en los consulados de Méxi-
co. Los objetivos principales de las acciones dirigi-
das a la educacion de adultos son “f) contribuir para
gue los inmigrantes de origen mexicano cuenten con
las herramientas mas elementales para superarse y
poder aspirar a mejores condiciones de vida, ii) es-
timular la autoestima y el orgullo por la cultura de
sus origenes, en los inmigrantes y en su descenden-
cia, iii) favorecer la participacion de los padres de
familia mexicanos en la educacion de sus hijos y iv)
promover el dominio de su lengua materna, con el
proposito de que les sirva como base para el apren-
dizaje del inglés, como segunda lengua.””’(Conde
Bongil, en prensa). Igualmente, se han donado, des-
de 1997, méas de 600 000 ejemplares de los libros
de texto gratuitos a escuelas de Estados Unidos y a
nifios que estudian en estas escuelas. Por otro lado,
los proyectos de Telesecundaria han estado multi-
plicandose en, al menos, siete entidades federativas
de Estados Unidos.

c) El recuento rapido y esquematico de las muy di-
versas iniciativas que han emprendido las depen-
dencia publicas federales mexicanas en s6lo una
década, permite tener un balance de los efectos de
la cooperacidn: la fuente de solucién de muchos de
los obstaculos que enfrentan los alumnos mexica-
nos en las escuelas de Estados Unidos esta en el
sistema educativo mexicano. En su conjunto consti-
tuyen una respuesta institucional y una politica pu-
blica del Estado mexicano frente a nuevas realidades
sociales que se imponen como resultado de un si-
glo de migracién internacional. Es el reconocimien-
to publico de que una parte de la sociedad mexicana
estd compuesta por migrantes internacionales.
Bajo esta Optica, es ilustrativo citar y parafra-
sear el documento descriptivo de El Programa para
las Comunidades Mexicanas en el Extranjero que
distribuye la Secretaria de Relaciones Exteriores des-
de 1999 (sre, 1999a) en el que se asientan las bases
de una politica -educativa y social- desde el Estado
mexicano, hacia las comunidades que no residen
en el territorio nacional. El documento asienta que
“ELa dimensién y la importancia de las comunidades
mexicanas fuera del pais... llevé a la presente admi-
nistracidn a considerar que la Nacién Mexicana se
constituye como un concepto geopolitico que va mas
alla de nuestros limites geogréaficos”; reconociendo
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con esto, en el terreno del discurso publico, el ca-
racter de didspora nacional que tiene la migracion
hacia Estados Unidos y, sefialando con ello, a su
vez, el significado geopolitico que porta: esta dias-
pora es del mayor interés nacional, de interés para
el resguardo de la soberania nacional. En otras pa-
labras, la soberania de México adquiere, hacia fina-
les del siglo xx -en oposicidn a lo que nos ensefia el
siglo xix- una dimensién extraterritorial. Asi, segun
el documento de la sre (1999a) el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 establece que “fa Nacién
Mexicana rebasa el territorio que contiene sus fron-
teras”’” Los hechos vienen mostrando que la migra-
cion no separa comunidades sino que las retine en
nuevas formas de interaccion; las realidades de la
migracién internacional desde México parecieran
no separar los espacios, sino colapsar los espacios:
“Esta realidad [la de que la Nacidn rebasa su propio
territorio] ha llevado a un namero significativo de
organizaciones no gubernamentales de los dos pai-
ses a promover que se estrechen los vinculos entre
los mexicanos de tentro ?y los mexicanos te fue-
ra 7 El Gobierno de México aprovecha esta tenden-
cia inevitable...””(p. 2), con lo cual se indica que la
voluntad estatal recoge los cambios que la sociedad
esta produciendo con o sin la prevision de los esta-
dos involucrados.

Con base en el documento descriptivo (SRE,
1999a), los objetivos primordiales del Programa para
las Comunidades Mexicanas en el Extranjero que se
derivan de las nociones de politica analizadas en el
parrafo anterior, son: a) promover y facilitar proyec-
tos conjuntos entre comunidades mexicanas y de
origen mexicano e instituciones nacionales publi-
cas y privadas; b) procurar una mejor imagen de
México en el exterior y de los méxico-americanos
en el pais, difundiendo sus luchas y logros para pro-
ducir el respeto a sus manifestaciones culturales; c)
“Difundir e incrementar en las comunidades

[mexicanas en el exterior] el conocimiento de nues-
tra historia, tradiciones, cultura y desarrollo actual
para fomentar el respeto y trato digno que merecen
nuestros connacionales”’(p. 4). De estos objetivos
se derivan nueve areas de atencion: educacion, cul-
tura, salud, deportes, negocios, difusion, organiza-
cién comunitaria e integracion de sistemas de
informacion para “:..contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de las personas de origen mexi-
cano que residen en los Estados Unidos y constitu-
ye una respuesta institucional y congruente con los
intereses de México.”7p. 6).

Ciertamente, es una respuesta institucional y
congruente con los intereses de México, si la estrate-
gia esencial es proveer atencion a los migrantes y a
las comunidades en el exterior, pero no necesaria-
mente congruente con las premisas de politica que le
dan origen. El reconocimiento politico de la didspora
mexicanay de los vinculos sociales y politicos que le
son inherentes supone una politica de la diaspora cuyo
eje central no puede seguir siendo basicamente la
cooperacion en el marco de un entendimiento impli-
cito, sino la integracion educativa al amparo de nue-
vos entendimientos que surgen de las nuevas
realidades. La creacion de nuevos entendimientos
exigen el reconocimiento publico de las nuevas rea-
lidades producidas por la magnitud y la extension de
la didspora mexicana en Estados Unidos.

Los nuevos entendimientos entre estados, de-
pendencias estatales y organizaciones no guberna-
mentales anunciarian no solamente acciones que
impactan las acciones bilaterales, sino tambiény de
manera urgente, la definicibn misma de cada uno
de los estados involucrados en el proceso y de la
manera como los ciudadanos se imaginan la nacién.
Negociaciones de esta naturaleza no pueden dejar
intactos los respectivos sistemas escolares y la for-
ma como estos sistemas reproducen las nacionali-
dades.°

10 A este respecto me permito narrar una anécdota. Habiendo aceptado una invitacién de la Comisién de Asuntos Fronterizos de la
Camara de Diputados en 1991, afirmé que la educacién escolar que recibian los nifios migrantes internacionales en México muy
frecuentemente era poco relevante para ellos y sus familias. Aventuré, en mi participacion, que la ensefianza del inglés y un
conocimiento minimo de la sociedad norteamericana elevaria el nivel de relevancia y facilitaria a los alumnos su incorporacién a
la vida migrante. Ambas afirmaciones provocaron reacciones nacionalistas de dos diputados. Uno se indigné porque, segun él, era
inaceptable que la escuela promoviera el proceso migratorio; el otro se molesté porque sencillamente consideraba que el inglés era
enemigo del espafiol. Muchos lideres politicos en México, a mi juicio, no se han dejado exorcizar enteramente de estos y otros
muchos fantasmas decimonénicos. La Unica respuesta que tuve a la mano en esa ocasion fue una pregunta: “{por qué el inglés y el
conocimiento de la sociedad norteamericana son buenos para los nifios urbanos de estratos altos y malos para los nifios migrantes

de zonas rurales?””No obtuve respuesta.
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Todo pareceria indicar que estas negociacio-
nes no se han emprendido y no hay puntos de con-
fluencia para emprenderlas. Todo indicaria también
que los sistemas escolares y las definiciones de na-
cionalidad y de nacion no estan siendo revisadas -
posiblemente se adoptan como si fuesen inalterables-.
El hecho es que para ciertos observadores norteame-
ricanos la magnitud, permanencia historica y la ex-
tensidn geografica de la migracion desde México
hacia Estados Unidos exige no solamente nuevas re-
flexiones en torno a la diversidad social y étnica de la
sociedad norteamericana, sino también posturas cri-
ticas en relacién al uso politico que los lideres de su
propio pais hacen de los miedos y estereotipos que
se construyen en torno al fenédmeno migratorio: 9f
demography is destiny, the United States is entering a
perilous era and seems perversely egaged in
implementing policies that will greatly heighten the
threat to the American future...In that new society,
the largest minority group will be Latino, three times
as large as the present black population, and many
millions will speak Spanish. Political and cultural
power will rapidly shift from the East and the Midwest
to the West and the South.”?Orfield, 1998:276) Son
observadores que se preocupan por las consecuen-
cias nefastas que podrian acarrear los descuidos y los
retrasos en la implementacion de nuevas politicas
publicas que surjan de la lectura de las nuevas reali-
dades: “ft should be clear in the post-Cold War era
that racial and ethnic cleavages are potentially
profoundly destructive... What our leaders have too
often discoverd are not the lessons of the dangers of
division and inequality but the political benefits of
activating stereotypes and playing on fears and social
cleavages”? (276-277). Demografia es destino tam-
bién para México, no sélo para Estados Unidos de
América. La “demografia’”nos muestra que a partir
de 1970, los porcentajes de la poblaciéon mexicana
que residen, al menos temporalmente en Estados
Unidos, son cada vez mas significativos; nos augura
gue serd cada vez mayor el nimero de mexicanos
gue seran, al mismo tiempo norteamericanos; pro-
nostica que el nimero de mexicanos menores de edad
gue dividen su educacidn en escuelas norteamerica-
nas y mexicanas ird en aumento; asienta que la por-
cion de familias mexicanas que tienen familiares
directos trabajando o estudiando en Estados Unidos
es cada vez mayor. La idea de soberania, la concep-

cion de la nacionalidad, la definicion de futuro como
nacioén y la forma dominante de imaginarnos como
sociedad no pueden permanecer intactas frente a es-
tos sucesos humanos.

Se observara que dentro del marco de la co-
operacion educativa no aparecen las nociones de
educacion bilinglie, de educacion bicultural, de
educacion binacional o de curricula compartida y
alternativa. Los sistemas escolares se quedan intac-
tos y el juego en el que se encuentran atrapados los
nifios y los adolescentes migrantes internacionales
resulta extremadamente peligroso: rendirse ante uno
u otro proyecto mononacional o resistirse a ambos.
Las opciones no son, en ningln caso, optimistas:
ambas son causales del fracaso escolar y de sus de-
rivados sociales y econdmicos.

Se observara igualmente que dentro del mar-
co de cooperacion educativa no se anuncian nego-
ciaciones en relacion al curriculum, la evaluacion,
los sistemas de acreditacion, las certificaciones de
profesores, los vinculos entre agencias escolares y
la interseccion de la autoridad educativa. La premi-
sa béasica de la cooperacién supone que los dos sis-
temas son enteramente auténomos y se rigen
exclusivamente bajo sus propias reglas. La premisa
de la integracion, por el contrario, supondria que
los sistemas intentaran reformarse en funcion de una
realidad demografica: nifios y adolescentes se mue-
ven entre dos sistemas y esto puede ser beneficioso,
no sélo para la poblacién escolar migrante, sino tam-
bién para los sistemas escolares.

Algunas lineas de politica educativa y cultural
que responden a estos planteamientos se esbozan
en el Gltimo apartado, aceptando, desde la perspec-
tiva mexicana, la sentencia que lanza Orfield (1998)
en torno a la urgencia de crear politicas exitosas en
el terreno escolar para la sociedad norteamericana:
“fatino communities in urban America are deeply
threatened by current trends and policies. Most are
situated in settings where it is impossible to maintain
the old culture through the generations and where
the economic threats to both parents and students
are often extreme. These communities face the dual
pressures of continuing inflow of economically mar-
ginal or illegal workers and the exit of those who
have had success in U.S. mainstream institutions. If
economy is raising the stakes on education, and
bilingual programs are only a very partial answer
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and are being cut back, new thinking about

educational and residential choices is badly needed.

The succes or failure of devising and implementing

policies directed at these problems will do much to

shape large portions of twenty-first-century America.””
(p. 280). Y, en el espiritu de este trabajo, se agrega-

ria: el éxito o fracaso de estas politicas no pueden
ser ajenos de lo hagan o dejen de hacer las institu-
ciones, agencias gubernamentales y comunidades
mexicanas tanto en México como en Estados Uni-
dos. Ni lo que se haga o deje de hacer en Estados
Unidos es ajeno a lo que le sucederd a la sociedad
mexicana en el futuro. Esta yuxtaposicion de intere-
ses nacionales y de dindmicas econdmicas y socia-
les da pie a imaginar negociaciones sobre lo que
deben de hacer las instituciones escolares en am-
bos paises.

A manera de conclusidn: lineas
de politica educativa binacional

He intentado mostrar a lo largo del trabajo que los
nuevos patrones migratorios de México a Estados
Unidos estan planteando retos a la politica educati-
va de ambos paises. El primero de estos retos pro-
viene de la creacién de una sociedad migrante
binacional que pone en tela de juicio la definicién
tradicional de los dos sistemas escolares. El segun-
do de estos retos, ain mas complejo, apunta hacia,
la definicion de la nacién y de lo nacional y, en
consecuencia, a las ideas de pertenencia y de inte-
gracion-asimilacion. A partir de nuevas realidades
sociales y de nuevas definiciones del imaginario
nacional de ambos paises, inclusive la funcion esta-
tal de la escuela tiene que reformularse atin en me-
dio de resistencias, contradicciones, conflictos y
reacciones heterogéneas.

En Estados Unidos, los maestros de numero-
sos distritos escolares estan reflexionando sobre la
construccion de una escuela que esté al servicio de
la creacion de una sociedad multiétnica, multicul-
tural y multilingdistica. La idea heredada de unidad,
uniformidad y sociedad dominante esta poniéndo-
se en tela de juicio desde la base misma del queha-
cer educativo. Los salones de clase, con frecuencia,
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son la expresion de la sociedad que se esta anun-
ciando. Los profesores entienden o intuyen que lo
gue actualmente inculcan en sus escuelas no esta
respondiendo a las nuevas circunstancias. Se re-
flexiona, al mismo tiempo, sobre el perfil de los
maestros que habran de trabajar en las escuelas y
sobre los objetivos mismos del curriculum escolar.

En México no existe propiamente una discu-
sién publica -en donde participen los profesores- en
relacion a su papel frente a la migracion internacio-
nal. Sin embargo, numerosas acciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, asi como nuevos
discursos publicos estan abriendo la puerta a repen-
sar la definiciébn romantica de la nacién y de lo na-
cional que hemos heredado los mexicanos y a
reformular el sistema educativo, el perfil de los pro-
fesores, el disefio del trabajo escolar y los objetivos
tradicionales de la escuela.

Por la intensidad y magnitud de la migracion,
por efecto de que la migracion actual tiende a ser
cada vez méas una migracion de familias enteras y
que la geografia de las comunidades mexicanas en
Estados Unidos se estd extendiendo y diversificado,
la sociedad norteamericana est4 enfrentando dilemas
de mucha importancia para su futuro. Las comunida-
des norteamericanas se ven obligadas por estas nue-
vas realidades a redefinir el campo de relaciones
interétnicas; su sociedad no es ya una sociedad bi-
étnica, ni dual, sino multiple y fragmentada. El arribo
masivo de latinoamericanos esta transformando la
definicion tradicional del campo étnico y el conjun-
to de acciones que de ahi se derivaban. De igual suer-
te, en el campo de las percepciones, la sociedad
norteamericana esta impulsada a redefinir el imagi-
nario nacional; la aparicién de amplios sectores
hispanoparlantes, de manifestaciones religiosas tra-
dicionales y formas de intercambio social enteramente
nuevas, asi como de mercados simbdlicos crecien-
tes, hace pensar que el imaginario historico acerca
de lo que es la sociedad americana no podré soste-
nerse por mucho tiempo.

Adicionalmente, en la sociedad estadouniden-
se, especialmente a nivel de las sociedades locales
y en las arenas locales, se observaran procesos de
redefinicién del papel de las instituciones que vin-
culan al Estado y la sociedad. En particular la
redefinicién habrd de impactar a la escuela, pero
también a las instituciones de justicia, de seguridad
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y de gestion de las ciudades. Las instituciones se
ven empujadas a redefinir sus perfiles con base en
nuevos parametros, entre los que sobresale el bilin-
guismo, el multiculturalismo, los curriculos parale-
los y las nuevas relaciones multiétnicas. La idea de
gue la nacién es una sociedad uniforme capaz de
asimilar a los nuevos migrantes que terminaran por
compartir los mismos principios historicos, tiene
pocas oportunidades de sobrevivir. La oportunidad
histérica para el sistema escolar norteamericano re-
side en la posibilidad de crear una escuela en don-
de la existencia de la diversidad se convierta en un
recurso educativo.

En México, los discursos publicos estan
reordendndose para incorporar la realidad de laso-
ciedad migrante y la idea tan apreciada, heredada
del siglo xix y de la Revolucidn Mexicana, segun la
cual los mexicanos somos un pueblo que habita-
MOos en un mismo territorio y que nos diferenciamos
substancialmente de los “americanos del norte”;
parece requerir de examen y de discusion. Las dina-
micas de la sociedad binacional estan abriéndose
paso y convirtiéndose en acciones de politica pu-
blica. Las reformas del Estado y los procesos de tran-
sicion a la democracia habran de ser catalizadores
de nuevas visiones sobre la nacion y la pertenencia
nacional y, en consecuencia, de profundas revisio-
nes del papel de la escuela, el perfil de los maestros
y la definicién de los curriculos.

Bajo esta optica, he sugerido empezar a tran-
sitar desde una politica de cooperacién en materia
educativa hacia una politica de integracién educa-
tiva que podria incluir los siguientes componentes:

i) A nivel de los curriculos y sistemas de evalua-
cion, la integracién de planes de estudio y
estdndares educativos de ambas naciones me-
diante los cuales: 1.1 se reconozca el origen
nacional de los alumnos mexicanos en las es-
cuelas de Estados Unidos y la necesidad de una

i)

politica escolar de respeto y aprecio, asi como
el uso de los materiales sugeridos por las autori-
dad educativas mexicanas; 1.2 se introduzcan
innovaciones curriculares en México, especial-
mente en las zonas de origen de los migrantes
internacionales, que permitan crear nexos entre
el trabajo y los contenidos escolares con las rea-
lidades de los migrantes; 1.3 que ambos siste-
mas escolares reformulen sus historias “patrias®”
incorporando la participacién de los migrantes,
y de las sociedades a las que los migrantes han
dado origen, en sus versiones oficiales.t

En el terreno de los agentes educativos se impo-
nen acciones estratégicas integradoras en distin-
tos ambitos de politica: 2.1 innovaciones en el
campo de la formacion de profesores en ambos
paises, con el objeto de que ambos sistemas
cuenten con personal capaz de trabajar con es-
trategias biculturales, bilinglies y binacionales;
planes de formacidn de profesores que incluyan
estancias académicas en los dos paises tanto para
los profesores mexicanos como para los profe-
sores norteamericanos; 2.2 sistemas de intercam-
bio de profesores mucho méas ambiciosos me-
diante los cuales maestros del sistema educativo
norteamericano trabajen efectivamente en las
escuelas publicas de México y, en contraparte,
profesores mexicanos trabajen efectivamente en
distritos escolares de Estados Unidos; 2.3 crea-
cion de visas especiales que agilicen los trami-
tes migratorios de los maestros involucrados en
estos programas de intercambio en ambos pai-
ses; 2.4 negociaciones efectivas con las autori-
dades estatales de las entidades federativas de
Estados Unidos que en mayor niimero e intensi-
dad reciben alumnos migrantes con el objeto de
llegar a acuerdos en relacion a la certificacion
de los profesores mexicanos y les permitan in-
corporarse, en calidad de profesores certificados,

11 Propuestas para incorporar la historia mexico-americana en los planes de estudio escolares se han defendido en Arizona, California
y Nuevo México (ver Escamilla, 1996). Las propuestas ponen en tela de juicio el eurocentrismo endémico del curriculum de las
escuelas norteamericanas y el silencio en torno a la participacion mexico-americana en la fundacién de las sociedades locales.
Ignoro la existencia de propuestas de esta naturaleza en México. En todo caso, lo que se puede afirmar es que la historia de la
sociedad migrante internacional esta ausente de los programas escolares. México, desde la version de la historia patria, no es un
pais de emigrantes y la didspora mexicana en Estados Unidos es s6lo asunto de las familias, no de las escuelas. Parafraseando a
Renan (1947), ciertamente una nacion es parcial e inevitablemente fruto del olvido, pero no puede ser producto de la miopia.
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a los programas escolares y colaborar efectiva-
mente como interlocutores entre los docentes
norteamericanos y los alumnos mexicanos; 2.5
institucionalizar la donacién de Libros de Texto
Gratuitos y capacitacion para su uso en las es-
cuelas norteamericanas con altos porcentajes de
matricula mexicana.

iii) En el campo de la organizacién de los sistemas
educativos, se requieren acciones de integracion
que contemplen: 3.1 reformas internas a la Ley
Federal de Educacion y a los mecanismos de con-
trol y reglamentacion de la Secretaria de Educa-
cion Publica que flexibilicen y dinamicen la es-
tructura escolar de México, permitiendo con esto
imaginar y concretar alianzas escolares entre sis-
temas educativos estatales de ambos paises no
s6lo a nivel de los estados, sino también y de
manera especial, a nivel de distritos y agencias
escolares locales; 3.2 crear observatorios mexi-
canos de las trayectorias y el desempefio escolar
de los alumnos migrantes en Estados Unidos a
fin de evaluar, desde México, los impactos de
politicas negociadas y tener elementos suficien-
tes para evaluar los resultados; 3.3 disefar,
bilateralmente, un subsistema de atencién esco-
lar a los alumnos que ciclica y permanentemen-
te se mueven entre los dos paises, el cual inclu-
ya no s6lo procedimientos de revalidacion y re-
conocimiento del desempefio escolar, sino tam-
bién innovaciones curriculares adecuadas a las
particulares necesidades de estos estudiantes; 3.4
promover desde los gobiernos federales y esta-
tales la participacién mas activa de las universi-
dades publicas y privadas en la oferta de solu-
ciones a estos retos educativos de ambas nacio-
nes; en particular, las universidades mexicanas
pueden asociarse mas activamente internacio-
nalizando su programas y asociandose mas abier-
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tamente con los sistemas publicos de educacién
basica en ambos paises.

iv) En el ambito de las percepciones ciudadanas, se
requieren compromisos bilaterales que promue-
van corrientes de opinién favorables y objetivas
sobre la realidad escolar de los migrantes en
ambos paises.

Estas propuestas no agotan los diversos &mbi-
tos de integracion; solamente apuntan las acciones
que, a mi juicio, parecen ser mas urgentes. Los ac-
tores educativos, especialmente los maestros jove-
nes de distritos escolares en Estados Unidos que han
estado experimentando el fendmeno de la “fove-
dad”producido por la migracién mexicana repenti-
na hacia sus localidades, estan urgidos de respuestas
y no son pocos los que consideran que estas res-
puestas las pueden encontrar en el Sistema Educati-
vo Mexicano. El Sistema de Educacion Puablica de
Estados Unidos esta sufriendo la escasez de profe-
sores bilingles en todo el pais (American Association
for Employment in Education, 1997). S6lo 36 000
profesores, en 1993, poseian la certificacion de edu-
cadores bilingies (Fleishman y Hopstock, 1993) y
s6lo 2 por ciento de los profesores norteamericanos
son “fatinos””(Feistritzer, 1986). De hecho, la casi
totalidad del cuerpo docente en escuelas publicas
de Estados Unidos pertenece a un mismo grupo ét-
nico (87%): el anglosajén (Varisco de Garcia y
Garcia, 1996). Asi las cosas, la perplejidad curricular
termina por ser el pan de todos los dias en muchas
escuelas de Estados Unidos. Fenédmenos gemelos,
igualmente paraddjicos, seguramente se estan pro-
duciendo, de manera callada, en muchas otras es-
cuelas publicas de México y algunas respuestas a
estas paradojas quizas se pudiesen encontrar en el
Sistema Educativo de Estados Unidos.
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* Fuente: Mexican Migration proyect. 1999. MIGFILE. [MRDF] March 1999 ed. Philadelphia, PA: Population Studies Center, University of Pennsylvania [producer and distributor]
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Gréfica 1. Estatus migratorio en ultimo viaje a EUA. Distribucién segin periodo
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Gréfica 3. Esposa/o en el Gltimo viaje a EUA. Distribucién segin periodo

L i
[ | i
= i
= 11
i

o | | E—
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Gréfica 5. Destino del Gltimo viaje a EUA. Distribucién segin periodo
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Anexo |l
Tablas: Estadisticas escolares
Composicion de la matricula
Analisis por Distrito escolar*

* Fuente: United States Department of education, National Center for Education Statistics, Common Core of Data, Longitudinal District File (A 86/95)
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Cuadro |. Numero y porcentaje de distritos escolares segiin matricula latina y entidad federativa: matricula de escuelas
publicas en ciclos escolares 1986/87 y 1995/96(*)

Total de No. y % distritos No. y % distritos Total de No. y % distritos No. y % distritos
Estado distritos con matriculalatina con matriculalatina distritos con matriculalatina con matriculalatina

escolares entre 20 y 39.99 % 40% Yy més escolares entre 20 y 39.99 % 40% Yy més
Total 14102 597 (3.9%) 587 (3.8%) 13038 747 (5.1%) 756 (5.2%)
Arizona 221 53 (24.0%) 45 (20.4%) 217 48 (22.1%) 70 (32.3%)
California 1079 219 (20.3%) 213 (19.7%) 1054 242 (23.0%) 289 (27.4%)
New Mexico 88 21 (23.9%) 54 (61.4%) 89 21 (23.6%) 54 (60.7%)
Texas 1063 172 (16.2%) 223 (21.0%) 1044 197 (18.9%) 248 (23.8%)
Colorado 176 26 (14.8%) 18 (10.2%) 176 26 (14.8%) 20 (11.4%)
Illinois 977 13 (1.3%) 1 (0.1%) 906 28 (3.1%) 8  (0.9%)
Alaska 55 0 (0.0%) 0 (0.0%) 55 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Alabama 129 0 (0.0%) 0 (0.0%) 128 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Delaware 19 0 (0.0%) 0 (0.0%) 19 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Kentucky 178 0 (0.0%) 0 (0.0%) 176 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Lousiana 66 0 (0.0%) 0 (0.0%) 66 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Maine 233 0 (0.0%) 0 (0.0%) 229 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Maryland 24 0 (0.0%) 0 (0.0%) 24 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Mississippi 156 0 (0.0%) 0 (0.0%) 153 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Missouri 544 0 (0.0%) 0 (0.0%) 524 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Montana 549 1 (0.2%) 0 (0.0%) 468 0 (0.0%) 0 (0.0%)
New Hampshire 165 0 (0.0%) 0 (0.0%) 164 0 (0.0%) 0 (0.0%)
North Carolina 140 0 (0.0%) 0 (0.0%) 119 0 (0.0%) 0 (0.0%)
North Dakota 276 0 (0.0%) 0 (0.0%) 230 0 (0.0%) 0 (0.0%)
South Carolina 95 0 (0.0%) 0 (0.0%) 95 0 (0.0%) 0 (0.0%)
South Dakota 184 0 (0.0%) 0 (0.0%) 174 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Tennessee 139 0 (0.0%) 0 (0.0%) 138 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Vermont 247 0 (0.0%) 0 (0.0%) 251 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Wisconsin 430 0 (0.0%) 0 (0.0%) 426 0 (0.0%) 0 (0.0%)
West Virginia 55 0 (0.0%) 0 (0.0%) 55 0 (0.0%) 0 (0.0%)
Connecticut 166 6 (3.6%) 2 (1.2%) 166 5 (3.0%) 3 (1.8%)
Florida 67 2 (3.0%) 1 (1L5%) 68 3 (4.4%) 2 (29%)
Idaho 114 6 (5.3%) 0 (0.0%) 112 7 (6.3%) 0 (0.0%)
Ohio 615 2 (0.3%) 1 (0.2%) 611 2 (0.3%) 1 (0.2%)
Virginia 133 1 (0.8%) 0 (0.0%) 132 1 (0.8%) 0 (0.0%
Arkansas 329 0 (0.0%) 0 (0.0%) 310 1 (0.3%) 0 (0.0%)
Georgia 186 0 (0.0%) 0 (0.0%) 180 2 (11%) 0 (0.0%)
Indiana 301 1 (0.3%) 1 (0.3%) 292 4 (1.4%) 1 (0.3%)
lowa 437 0 (0.0%) 0 (0.0%) 384 2 (0.5%) 0 (0.0%)
Kansas 304 5 (1.6%) 0 (0.0%) 304 11 (3.6%) 2 (0.7%)
Massachusets 336 1 (0.3%) 3 (0.9%) 322 12 (3.7%) 5 (1.6%)
Michigan 562 4 (0.7%) 0 (0.0%) 627 11 (1.8%) 3 (0.5%)
Minnesota 433 0 (0.0%) 0 (0.0%) 382 1 (0.3%) 0 (0.0%)
Nebraska 857 2 (0.2%) 1 (0.1%) 655 11 (L.7%) 3 0.5%)
New Jersey 579 13 (2.2%) 11 (1.9%) 582 36 (6.2%) 16 (2.7%)
Nevada 17 0 (0.0%) 0 (0.0%) 17 2 (11.8%) 0 (0.0%)
New York 719 16 (2.2%) 1 (0.1%) 709 22 (3.1%) 3 (0.4%)
Oklahoma 611 9 (1.5%) 0 (0.0%) 550 12 (2.2%) 1 (0.2%)
Oregon 303 7 (2.3%) 2 (0.7%) 235 18 (7.7%) 2 (0.9%)
Pennsylvania 500 3 (0.6%) 0 (0.0%) 501 5 (1.0%) 1 (0.2%)
Rhode Island 40 1 (2.5%) 0 (0%) 36 0 (0.0%) 2 (5.6%)
Utah 40 0 (0.0%) 0 (0.0%) 40 1 (2.5%) 0 (0.0%)
Washington 297 13 (4.4%) 9  (3.0%) 296 15 (5.1%) 21 (7.1%)
Wyoming 49 0 (0.0%) 0 (0.0%) 49 1 (2.0%) 0 (0.0%)

(*) Se consideraron en el andlisis la totalidad de los distritos escolares de las 49 entidades federativas.
Fuente: U.S. Dept. of Education, National Center for Education Statistics, Common Core of Data, Longitudinal District File.
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Cuadro Il. Namero de distritos escolares y de condados segun crecimiento de la matricula latina y entidad
federativa: tasa de crecimiento del ciclo escolar 1986/87 y al ciclo escolar 1995/96 en escuelas publicas (*) (**)

No. de condados No. de condados No. de condados
No. de distritos donde la proporcién donde la proporcién donde la proporcién
donde la matricula de la matrricula de la matrricula de la matrricula
Estado creci6 7.5% y mas creci6 7.5%ymas  creci6 entre 25% y 299% crecié mas de 300%
Total 935 318 50 133
Arizona 83 12 11 9
California 392 45 20 28
New Mexico 4 4 1 0
Texas 148 95 0 17
Colorado 7 6 0 0
llinois 46 12 3 3
Alaska 0 0 0 0
Alabama 0 0 0 0
Delaware 0 0 0 0
Kentucky 0 0 0 0
Lousiana 0 0 0 0
Maine 0 0 0 0
Maryland 0 0 0 0
Mississippi 0 0 0 0
Missouri 0 0 0 0
Montana 1 1 0 1
New Hampshire 0 0 0 0
North Carolina 0 0 0 0
North Dakota 2 2 0 0
South Carolina 0 0 0 0
South Dakota 0 0 0 0
Tennessee 1 1 0 1
Vermont 0 0 0 0
Wisconsin 0 0 0 0
West Virginia 0 0 0 0
Connecticut 8 5 0 1
Florida 10 10 0 0
Idaho 0 0 0 0
Ohio 1 1 0 1
Virginia 1 1 0 0
Arkansas 4 4 0 4
Georgia 3 3 1 2
Indiana 2 2 0 2
lowa 8 7 0 6
Kansas 16 13 0 2
Massachusets 16 5 3 6
Michigan 1 1 [o] 1
Minnesota 8 7 0 6
Nebraska 19 14 2 15
Nevada 3 3 0 0
New Jersey 51 12 3 15
New York 17 6 0 0
Oklahoma 17 11 0 5
Oregon 25 15 0 8
Pennsylvania 6 6 0 0
Rhode Island 3 0 0
Utah 1 1 0 0
Washington 36 12 7 1
Wyoming 0 0 [o] 0

(*) Se consideron para el andlisis unicamente los distritos escolares en donde se observé que la matricula escolarlatina era
igual o superior a 7.5% en el ciclo escolar 1995/96.

(**) la tasa de crecimiento de la proporcién de la matricula se calculé de la siguiente manera:

Tasa de crecimiento= [(A-B)/B]x100, en donde

A= % matricula latina en ciclo 95/96.

B= % matricula latina en ciclo 86/87.

Fuente: U.S. Dept. of Education, National Center for Education Statistics, Common Core of Data, Longitudinal District File.
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