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la migracion internacional en México

a través de encuestas en hogares

Resumen

El presente trabajo parte del reconocimiento de que
para el gobierno de México, tan sélo en el correr del
siglo XXI, la formulacion de la politica publica empieza
a tener claridad en relacién con la importancia demo-
graficay social de los movimientos internacionales de
las personas, en sus distintas modalidades, tornando
a estos en componentes imprescindibles de una nue-
va politica de Estado. Con el objetivo de abonar a esta
tarea,seexaminan lasestimaciones estadistico-demo-
graficas que se derivan de un conjunto de proyectos
de generaciéon de informacion, y plantea la necesi-
dad de que transiten hacia su constitucién en cifras
confiables y de calidad que den cuenta de las formas,
modalidades, magnitudes y direcciones que asumen
los movimientos territoriales de las personas. Para
ello, toma como base las recomendaciones de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre las ca-
racteristicas metodoldgicas de los procedimientos
para captar migracion internacional, asi como los
resultados de diversas investigaciones sobre la instru-
mentaciéon de estos. En general el trabajo encuentra
que es posible trazar una tendencia de largo plazo
con las estimaciones que se derivan de estos proce-
dimientos, al mismo tiempo que reconoce varias de
sus limitaciones.

Términos clave: México, residencia habitual, emi-
gracion internacional, encuestas de hogares, estima-
ciones, tendencia, politicas publicas.
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Introduccién

Los movimientos de las personas entre paises modelan
campos de investigacidon econdmica, cultural, social,
demograficay de politica publica. Estos son de interés
académico, a la vez que son espacio de accién en ma-
teria de proteccién de derechos humanos por parte de
organizaciones internacionales y de la sociedad civil,
asi como area de intervencidon gubernamental.

En relacion con este Ultimo punto, la cantidad y
variacion del volumen de poblacion tiene implicacio-
nes sociales y politicas de largo alcance. En el caso de
México, tan solo en el correr del siglo XXI, la formula-
cién de la politica publica empieza a tener claridad en
relacion con la importancia demografica y social de
los movimientos internacionales de las personas, en
sus distintas modalidades, tornando a estos en com-
ponentes imprescindibles de la politica de Estado.

Contar con datos y cifras confiables que sean de
calidad y que informen en general sobre las formas,
modalidades, magnitudes y direcciones que asumen,
es mas que una necesidad una exigencia. En particu-
lar, lograr mediciones y estimaciones aceptables de la
emigraciéon e inmigracién internacionales es condi-
cion para la formulacion y ejecucion de politicas publi-
cas en la materia.

La tareainicial desarrollada en este trabajo esla
de identificar para un periodo de casi tres décadas las
fuentes de informacién disponibles, los procedimien-
tos instrumentados en estas, asi como los aspectos
metodoldégicos mas relevantes, para la estimacion de
los migrantes internacionales, en este caso de los que
han tenido como su lugar de residencia habitual la
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Republica Mexicana y que salieron del pais durante
los Ultimos cinco afos con el objetivo de irse a viviro a
trabajar a otro pais.

Las fuentes de informacién para el estudio de
la migraciéon internacional, tanto en México como en
otros paises son diversas, los métodos empleados para
su cuantificacion, estimacién o proyeccion dependen
de esa gama de fuentes, de su temporalidad, actuali-
dad, cobertura territorial y variables inscritas, incluso,
a pesar de que la experiencia acumulada y la incor-
poracién de procedimientos compatibles concep-
tualmente en diferentes proyectos todavia plantea la
necesidad de contar con fuentes adecuadas para cap-
tar su complejidad.

En México y Estados Unidos de América, los
procedimientos instrumentados para la estimacién
del numero de personas que desde México migran al
vecino pais del norte se inscriben en el uso de herra-
mientas similares: las encuestas sociodemograficas,
las encuestas tematicas especiales (empelo y ocu-
pacién), o bien, en muestras censales. Conjunto de
encuestas que llegan a compartir criterios metodolé-
gicos en relacion con la nocion de persona migrante,
pero que difieren en su disefio operativo y muestral,
asi como en los criterios de residencia habitual para
definir a las personas migrantes.

También hay una amplia experiencia en la ins-
trumentacién de encuestas a poblaciones con inten-
cién de migrar concentradas en lugares especificos,
asi como las encuestas de flujos en puntos especificos
de las zonas o regiones fronterizas, para las que se han
diseflado metodologias ad hoc o recurrido a métodos
de disefio muestral transdisciplinares, como es el caso
de las poblaciones moviles.

Ademas, los diversos registros administrativos,
incluidos los de migracion y estadisticas vitales en di-
versos momentos, han sido Utiles en ambos paises pa-
ra la aplicacién de técnicas residuales o bien, para el
disefio de procedimientos alternativos de estimacion
del volumen de poblacidon nacida en México residente
allende la frontera.

El presente trabajo constituye una aproxima-
cion metodolodgica a los procedimientos usuales de
captacién de informacién sobre el tema de la migra-
cién internacional en México. Este abordaje se lleva a
cabo a través de las cuatro secciones principales que
integran este documento. La primera de ellas indica

los aspectos metodolégicos que guian el trabajo de
investigacion; la segunda, presenta las caracteristicas
generales de los proyectos de generacion de informa-
cion estadistica mas relevantes en el pais, en los cua-
les se han instrumentado procedimientos para captar
la migracién internacional; la tercera, aborda la con-
tinuidad en los procesos de captacion del fenédmeno
migratorio en México, seccion que abre paso al analisis
de los contrastes y coincidencias conceptualesy a una
perspectiva cuantitativa en relacién con la migracién
internacional. Para concluir, en el apartado de comen-
tarios finales, se reflexiona sobre las estimaciones y su
utilidad para la politica publica.

Aspectos metodologicos

El estudio parte de la articulacion de tres elementos
técnicos, metodoldgicos y tedricos a considerar en un
trabajo de gabinete. El primero de ellos se refiere a
una necesaria diferenciacion conceptual en relacion
con la migracion dentro del amplio campo de los
movimientos espaciales de la poblacidon (Hankinson,
1993). A este respecto, la migracién se define como un
hecho social total,? del que su manifestacion empiri-
ca es el cambio de residencia habitual, para el cual
conviene tener presentes los criterios o estandares in-
ternacionales (ONU, 1998).

Desde la perspectiva de la residencia habitual,
puede hacerse un acercamiento a través de la relacion
que usualmente la literatura hace de los movimien-
tos espaciales segun el tipo de divisiones politico ad-
ministrativas implicadas. De estos se distinguen: los
internos e internacionales, asi como los de tipo habi-
tual que no implican migracién, pese a que puedan
cruzarse limites territoriales entre divisiones adminis-
trativas al interior del pais o bien, internacionalmente
(Hackinson, 1993). En un sentido de mayor amplitud
analitica, también convendria tener presente la resi-
dencia multiple y su vinculo con la duracién o tempo-
ralidad de la misma (Cork y Voss, 2006; Chackiel, 2009).

La nocién de hecho social remite a Marcel Mauss, para él esta im-
plica todos los componentes de una sociedad. En el caso de la
presente investigacion se recurre a ella como recurso heuristico,
con el objetivo de proponer que el analisis de la migracion interna-
cional desborda su estudio desde el angulo de una sola disciplina,
incluyendo su estudio cuantitativo (véase Dapuéz, 2017).



El segundo elemento lo constituye la seleccién
de un conjunto de proyectos de generacion de infor-
macion sociodemografica que incluyeron una seccion
especial o un maddulo exclusivo sobre migracion inter-
nacional a escala de hogar. Respecto al procedimiento
gue en estas se instrumenta, es usual que las estima-
ciones puntuales se utilicen como referencia del com-
portamiento de la variable o fenédmeno a investigar.
Sin embargo, es inusual que se investigue el compor-
tamiento de algunas de las preguntas retrospectivas
gue se inscriben en la seccidn o mdédulo en comento,
en general las referencias toman la estimacién pun-
tual y se omite el comportamiento de sus compo-
nentes temporales (Wong, Resano y Martinez, 2006).
Metodolégicamente, en el presente estudio se esta-
blece una comparacion entre el disefo conceptual,
espacio-temporal y los resultados del procedimiento
instrumentado en los distintos proyectos.

El tercer elemento se anida al anterior, en re-
lacion con los documentos metodoldgicos de la
Organizacion delasNaciones Unidasy de investigacio-
nes sobre la calidad de las estimaciones de migracién
internacional, que con base en el propio disefio de las
preguntas dan cuenta de su limitaciones y alcances,
asi como del comportamiento esperado en fun-
cién de su operacionalizacion (ONU, 1998; oNuU, 2007,
Maguid, 2008).

Antecedentes

La informacién sobre los movimientos territoriales,
en este caso la emigracion internacional, tradicional-
mente proviene de tres tipos de fuentes: los registros
administrativos, las encuestas y los censos de po-
blacion nacionales y extranjeros (principalmente de
Estados Unidos). Fuentes que en menor o mayor gra-
do, en funcién de los procedimientos incorporados
en los cuestionarios o registros, permiten disponer de
mediciones y estimaciones del fendmeno migratorio.

A una escala muy general, desde hace mas de
mediosiglo, los censos de poblaciény vivienda recaban
informacion de los residentes habituales en la vivien-
dayuna vez identificados los hogares en la vivienda se
procede a recabar las caracteristicas sociodemografi-
cas de cada una de las personas que integran cada
hogar. En relacion con la migracion, tradicionalmente
se pregunta sobre el lugar de nacimiento.

Antes de la década de los noventa del siglo XX,
acorde con algunos avances en el campo de la demo-
grafiay de los mercados laborales binacionales de los
anos setenta, el sector publico federal levantd algunas
encuestas especificas para la mediciény conocimien-
to de la migracién interna e internacional, con logros
importantes tanto por los procedimientos indirectos
instrumentados en los cuestionarios, como porgue se
trata de encuestas que cimentaron la incorporacion
clara del tema migratorio en diversas encuestas na-
cionales con nuevos procedimientos de captacion a
nivel de hogar.

También antes de los afos noventa se realizaron
esfuerzos gubernamentales ad hoc y tuvieron lugar
proyectos de medicion y caracterizacion sistematicos
desde el ambito académico. El esquema 1 muestra a
grandes rasgos la orientacion general de los siguien-
tes proyectos:

e E| desarrollo de metodologias especificas para
estimar su volumen y estructura, asi como la sub-
cobertura de las fuentes:

° Métodos residuales,

° Combinacion de informacion censal con regis-
tros administrativos,

° Uso de Estadisticas Vitales.

e Las estimaciones de migracion acumulada, por
periodo de ingreso y residencia en una fecha fi-
ja previa que se derivan de los censos, encuestas
especiales, registros administrativos y proyectos
de prueba en México y en Estados Unidos con ba-
se en el pais de nacimiento.

e |os proyectos académicos y gubernamentales de
generacion de informacion estadistica en el lugar
de origen, en estaciones migratorias y en los sitios
fronterizos de cruce masivo:

° La Encuesta Nacional de Emigracion a la Fron-
tera Norte y a los Estados Unidos (ENEFNEU) del
CENIET, levantada entre 1978 y 1979,

° El Mexican Migration Project, de las Universida-
des de Guadalajara y Princeton, que se levanta
desde 1982,

° EncuestaaTrabajadores Indocumentados Devuel-
tos de los Estados Unidos (ETIDEU) de la Secretaria
de Gobernacién-CONAPO, levantada en 1984,

° Candén Zapata, levantada por El Colegio de la
Frontera Norte desde 1987.

Una aproximacién a las estimaciones de la migracion internacional en México...
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e La sistematizaciéon de informacion de proyectos
gubernamentales sobre poblaciones migrantes
especificas:

° Estadisticas de regularizacion migratoria del Ser-
vicio de Inmigracion y Naturalizacién,

° Encuestas a poblaciones regularizadas, como la
Legalized Population Survey (LPsT,1989) del Servi-
cio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) y la LPS2
de 1992, del Departamento del Trabajo de los Es-
tados Unidos (DL-DAC).

Los censos de poblacion y vivienda son, en esta épo-
ca, la fuente de informacién mas relevante, en tanto

que permitieron una aproximacion al volumeny terri-
torialidad de la migracion de retorno y la estimacioén
mediante técnicas demograficas de la pérdida neta
de poblacion debido a la migracion internacional, ba-
sicamente con la aplicacién de la llamada ecuacion
compensadora. Por ejemplo, el evento censal de 1990
ademas del lugar de nacimiento incluyé la pregunta
sobre lugar de residencia cinco afos antes.® Estas per-
miten conocer a la poblacién nacida en el extranjero
que reside habitualmente en el pais y a los inmigran-
tes internacionales recientes, y con cuyo analisis
combinado se puede abordar, entre otras poblacio-
nes, a los migrantes recientes de retorno.

Esquemal.
Tipologia de los proyectos gubernamentales y académicos para captar el fenémeno migratorio en México
y en Estados Unidos

Desarrollo de metodologias

y prueba de procedimientos Temporalidad de los flujos

Métodos demograficos:
residuales,
relaciones de
sobrevivencia,
uso de la ecuacion
compensadora
Yy proyecciones

Acumulado
o histérico

Afo de ingreso /
Métodos estadisticos: Afo de llegada
disefio de muestras con
base en indicadores
demograficos;
disefio de muestras
con visitas repetidas,

rotativas y de paneles

Reciente:
Migracion durante los
dltimos cinco aflos

Métodos alternativos:
Fotografia aérea
(y disefio de entrevistas
simultaneas)

Reciente:
Residencia hace un afio

Sistematizacién de
registros y seguimiento
a poblaciones migrantes

Levantamientos especiales

En el origen

Registro para el control
(regulacién) migratorio

En estaciones
migratorias

En sitios usuales de
llegada, devolucién o
retorno o de cruce

Encuestas multiples
de seguimiento

En sitios masivos
de cruce

Fuente: Elaboracion del CONAPO con base en EMIF-Norte (2017).

El Censo de Poblacion y Vivienda de 1970 en México pregunta so-
bre el tiempo vivido en la entidad de residencia, que para efectos
del tipo de censo (de derecho) significa el estado donde habi-
tualmente vive. Por otro lado, el registro histérico muestra que,
en Estados Unidos de América, en 1940 se pregunto por primera
vez sobre la residencia cinco afos antes del evento censal (véase
USDC-BC, 1976).



No obstante, la informacién censal de este pe-
riodo es insuficiente para dar cuenta de las multiples
aristas del fendmeno migratorio, entre estas el total
de emigrantes. En este horizonte la experiencia
gubernamental y académica, en relacién con los pro-
yectos de captacion y caracterizacion de la mi-
gracioén internacional, es ilustrada por la Encuesta
Nacional de Emigraciéon en la Frontera Norte, la
migracion a Estados Unidos de los afos setenta
(ENEFNEU) y por el Proyecto Cafnon Zapata (pCz), que
desde 1987 levantd El Colegio de la Frontera Norte
(Bustamante, 2000).

Estos dos ultimos proyectos respondieron a re-
tos de politica y tedrico-metodoldgicos distintos. El
segundo, por ejemplo, se ancla al esfuerzo de teorizar
la migracion en el marco de la circularidad migratoria
y de generar estadistica migratoria a partir de pro-
cedimientos no convencionales, como la fotografia
sistematica y la aplicacion de entrevistas simultaneas
(Bustamante, 1997); mientras que el primero busca
ofrecer estimaciones para la politica publica en rela-
cién con la migracion autorizada e indocumentada
en los afnos setenta del siglo XX y de su vinculacion al
mercado laboral estadounidense.

Los esfuerzos académicos y gubernamenta-
les para estimar el volumen de los emigrantes in-
ternacionales de México se acrecentaron de forma
considerable durante la década de los noventa y par-
ticularmente hacia el final de la misma. En esos anos
diversos proyectos estadistico-demograficos en re-
lacién con la migraciéon internacional emergieron en
México con nuevas metodologias a escala de hogar, y
otros que se habian impulsado en la década preceden-
te para captar la migracién internacional en los sitios
propiamente de ocurrencia de la migracién, continua-
ron (Proyecto Canon Zapata) y otros emergieron (la
Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte-EMIF).

Algunas encuestas demograficas de los no-
venta se levantaron con cierta regularidad, como las
Encuestas de la Dinamica Demografica (ENADID 1992
y 1997), y la Encuesta Nacional de Empleo con ca-
racter trimestral (ENE).* De estas fuentes destaca la

Al inicio del siglo XXI, la ENADID vio interrumpida su continuidad
quinguenal, mientras la ENE abrid paso a la instrumentacion de
la metodologia de la encuesta demografica a través de entrevis-
tas repetidas y paneles rotativos (véase Arretex y Somoza, 1973).

relevancia de las ENADID, asi como la aplicacién de la
seccion de migraciéon internacional en el cuestiona-
rio ampliado del censo del 2000, y el mdédulo sobre
migraciéon inscrito en el levantamiento de la ENE,
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2002. En-
cuestas que en la perspectiva de México como pais
de origen, transito y retorno permitieron contar con
informacién actualizada sobre la dinamica migratoria
internacional, casi con el mismo nivel de profundidad
y detalle. Sin embargo, no era previsible que en el me-
diano plazo el territorio nacional fuera también lugar
de asentamiento de nuevas poblaciones migrantes
de Centroamérica y el Caribe, principalmente.

Continuidad en los procesos
de captacion del fenémeno
migratorio en México

Aescala global,con base enlosresultadosde lasrondas
censales (decenales), la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) hace una medicién de la migracion
internacional a partir de la informacion recabada so-
bre pais de nacimiento en comparacién con el pais
de residencia. Claro, el supuesto para generar este ti-
po de informacion, incluso se podria decir de balance
migratorio global-decenal, radica en la comparabi-
lidad temporal y conceptual de los datos recabados.
Por ahora, como una nocién metodoldgica preliminar,
es suficiente tener presente que los datos recabados
se refieren, en general, a la migracién acumulada a la
fecha censal “homologada” por la ONU para su com-
paracion, para lo cual solo opera el criterio estatico
de residencia habitual utilizado en el levantamiento
censal (Abel, 2016).

La estimacion del numero de personas que ha-
biendo sido residentes en México y que han cambia-
do su lugar de residencia habitual a Estados Unidos
de América u a otra nacién, inscribe diversos esfuerzos
metodolégicos, conceptuales y operativos desarrolla-
dos e instrumentados principalmente por el sector
académico y por dependencias gubernamentales.

La diversidad de los movimientos migratoriosin-
ternacionales, sus patronesy modalidades (autorizada
y no autorizada), sus componentes sociodemografi-
cos (edad, sexo) y su integracién a condicionamien-
tos econdmicos, sociales (culturales), politicos, y de

Una aproximacién a las estimaciones de la migracion internacional en México...
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seguridad fronteriza (policiales y militares) compleji-
zan su medicién y caracterizacion.

a) Las preguntas sobre migracion en los
proyectos de generacion de informacioén
sociodemogrdfica

En el esquema 2 se presentan algunos de los proyec-
tos de captacién de informacién sociodemogréfica
en México, en los que se instrumentaron preguntas y
procedimientos en relaciéon con la migracién interna-
cional. Dichos proyectos abarcan un horizonte cercano
a los 30 aflos (1990-2018). Ademas, en el mismo esque-
ma se observan las encuestas estadounidenses mas
importantes en relaciéon con la incorporacion de pre-
guntas “usuales” que permiten la identificacion de los
migrantes mexicanos y de otros paises que residen en
Estados Unidos de América.®

En los cuestionarios de censos y conteos, asi co-
mo en los de las ENADID, se aplica un procedimiento
estandarizado para identificar el nUmero de hogaresy
sus integrantes. Estos elementos permiten una demo-
grafia minima, de la que interesa destacar la aplicacion
de las preguntas tradicionales para la captacion y co-
nocimiento de la migracién internay de la inmigracién
internacional sobre cada una de las personas que inte-
gran el hogar (lugar de nacimiento, lugar de residencia
en una fecha fija, y para algunas de ellas lugar de resi-
dencia anterior y duracién de la residencia actual).

En algunos proyectos, ademas se pregun-
té especificamente respecto a si se migré interna-
cionalmente por intereses laborales, es decir, si esta
acontecié exclusivamente porque se fueron a trabajar
a Estados Unidos. A la vez, que a escala de hogar, hay
proyectos en los que se incluyd una seccién o modu-
lo especial del cuestionario que se aplica para recabar
informacion sobre todos los integrantes del hogar en
relacion con la migracién internacional durante los
cinco afios previos, coloquialmente se identifica si al-
guien que forma parte o formé parte del hogar salié
de México con fines de establecer su residencia en
otro pais o en Estados Unidos de América.

En el caso de Estados Unidos se trata de la Encuesta Continua de
Poblacion (CPS), la Encuesta Complementaria al Censo del afio
2000 (C2SS), su cuestionario ampliado (LFQ) y la Encuesta de la
Comunidad Americana (ACS).

Ademas, especificamente, en la ENADID 1997 se
incluyd en el cuestionario para mujeres, en la seccién
de fecundidad, una pregunta sobre sus hijos sobrevi-
vientesy sobre la residencia de estos fuera de México.
De manera similar, en 2009 se incluyd en el cuestio-
nario del hogar la misma pregunta para las mujeres
de 12 aflos de edad cumplidos o0 mas.

El procedimiento de identificar a integran-
tes actuales o ex-integrantes del hogar que se fue-
ron a vivir a otro pais durante los Ultimos cinco afos,
se halla inscrito como una seccién especifica en los
cuestionarios que se aplican a nivel de hogar, con sus
propias variables. Este es de uso generalizado en cada
uno de los proyectos indicados. Cabe acotar que en el
caso del Médulo de Migracion de la Encuesta Nacio-
nal de Empleo (MM 2002) se diseid un cuestionario
separado del sociodemografico y del de empleo que
incorpora preguntas para la estimacion de la migra-
cién interna, la experiencia laboral en los Estados Uni-
dos de América y el conjunto de reactivos relativos a
la migracién a dicho pais.

El conjunto, tanto de las encuestas sociode-
mograficas, como de secciones de migraciéon en los
cuestionarios ampliados de los censos de poblacion
y vivienda de 2000 y 2010 (encuestas paralelas a los
censos respectivos), ofrecen un panorama sobre el
volumen, composicién y estructura de los migrantes
internacionales (medidas desde el lugar de origen).
Por su temporalidad y regularidad, asi como por los
anos que retrospectivamente cubren, permiten tran-
sitar por los momentos clave de la dinamica del fené-
meno migratorio entre México y la Unidon Americana
en relacién con acontecimientos econémicos y politi-
cos en México y en nuestro vecino pais del norte:

e Lareforma migratoria de finales de los afios ochen-
ta del siglo XX.

e La reunificacion familiar de los afios noventa como
resultado de la reforma migratoria.

e El inicio y continuidad por mas de un cuarto de
siglo de acciones de fortalecimiento para la salva-
guarday bloqueo de la frontera entre ambos paises
por parte del gobierno estadounidense.

e Los cambios en materia de seguridad interna e
internacional debido al tragico 11 de septiembre
de 2001.



Esquema 2.
Fuentes de informacién y procedimientos de captaciéon del fenédmeno migratorio en México y Estados Unidos
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Notas: @ En el Censo de Poblacién y Vivienda se pregunta sobre cuando llegé para quedarse ("come to stay”), en la Encuesta Continua de Poblacién (CPS) se pre-
gunta cuando llegd para quedarse a vivir ("come to live"), y en la Encuesta de la Comunidad Americana (C2SS, ACS) se pregunta sobre el afo de llegada para

quedarse a vivir ("come to live”). bDisponible para 1995 y 2005. © Mujeres de 15-54 afios. d Mujeres de 12 afios 0 mas.
Fuente: Elaboracion del CONAPO con base en el INEGI y Oficina del Censo Estadounidense.

e La crisis financiera que afectd el mercado de tra- ¢ El descenso de la migracion reciente de México

bajo en Estados Unidos de América en 2007-2008. a Estados Unidos en alrededor de 20 a seis por

e La estabilizacion del niumero de mexicanos que vi- ciento del total de este tipo de migrantes, frente
ven en Estados Unidos en alrededor de 12 millones al hecho de que la migracion total reciente a Esta-
de personas a partir de 2009 y el incremento de a- dos Unidos se ha mantenido estable en alrededor
prehensionesydeportaciones (bajo los eufemismos de 2.5 millones de personas de todas las nacionali-
de aseguramiento, remocion y retorno voluntario). dades por ano.
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e E| creciente nUmero de migrantes centroamerica-
nos y del Caribe que cruzan por territorio nacional
con destino a Estados Unidos.

En conjunto, los procedimientos (expresados
en preguntas concretas y en consecuencia en va-
riables operacionalizadas) relativos a la captacién
del fendmeno migratorio permiten la construccion de
diversas categorias o tipologias de estos y de los mis-
mos hogares. Al respecto, se distingue a México co-
Mo pais de inmigracién y como pais de emigracion.
Las preguntas adoptadas han permitido hasta ahora
conocer el volumen y caracteristicas sociodemogra-
ficas de las personas nacidas en el extranjero y de
aquellos que vivian fuera del pais, datando la dura-
cion de la residencia en México o bien, determinando
la residencia fuera de México en una fecha fija previa
(hace un ano o hace cinco anos) e informacion sobre
los emigrantes internacionales en el horizonte de un
periodo de cinco afos.

El siguiente es un listado no exhaustivo de al-
gunas de las poblaciones migrantes internacionales
que analiticamente permiten explorar el fenémeno
migratorio, algunas de ellas se ilustran en la grafica 1
(véase también anexo 1):

e Nacidos en el extranjero (nacidos en otro pais),

e Inmigrantesinternacionales recientes (por residen-
cia hace un afoy por residencia hace cinco anos),

e Migrantes de retorno (nacidos en México que cinco
anos antes residian en otro pais),

e Migrantes de retorno (nacidos en México que un
afo antes residian en otro pais),

e Migrantes internacionales de los Ultimos cinco afios,

e Emigrantes internacionales del periodo,

¢ Migrantes internacionales de retorno del periodo,

e Hogarescon migrantesinternacionalesdel periodo,

e Hogares con migrantes internacionales de retorno,

e Hogares con migrantes internacionales recientes.

Usualmente los estudios sobre migracion se
centran en los perfiles sociodemograficos, de distri-
bucidn territorial, en aspectos relacionados con la di-
namica del fendbmeno en términos de tiempo, origen
y destino, y en las variaciones del volumen de esta.
En continuidad con esta reflexion y con la finalidad

exclusiva de ilustrar parte de la informacién dispo-
nible o que es posible estimar a partir de los proce-
dimientos de captacion indicados. Omitiendo por
ahora, que en estricto sentido y con fines exclusiva-
mente demograficos, es factible estimar la migracién
a partir de informacién censal, bajo algunos supues-
tos, entre los que se incluye la buena calidad de la
informacion (Dorrington, 2013).

Un examen de la informaciéon presente en la
grafica 1 sugiere que son varias las situaciones de
tendencia que se pueden destacar, por ejemplo:

e La residencia de un mayor numero de personas
nacidas en el extranjero en territorio nacional, que
actualmente rebasa un millén de personas, no ne-
cesariamente todas extranjeras.

e Un paulatino aumento de la inmigracion interna-
cional reciente (residencia hace cinco afos) que
se detuvo tal vez en los Ultimos anos para dar pa-
S0 a su disminucion, y que se entrelaza con el valor
de las estimaciones para quienes hace un afo resi-
dian fuera de México, ambas interrelacionadas con
la migracion de retorno al pais.

e E| descenso del numero de personas que, a escala
de hogar, se informa salieron para irse a vivir a otro
pais, principalmente Estados Unidos.

Comportamientos, tendencias y légicas ancla-
das a una politica anti migratoria que se ha visto refor-
zada por mas de una década en la Unién Americana.
Pero déjense de lado por ahora los intentos de explicar
o interpretar el fendmeno en relacién con sus condi-
cionantes sociales, econémicas y politicas.

En resumen, en anos recientes las fuentes de
informacioén y los proyectos especiales para su cono-
cimiento y medicion son cada vez mas numerosos,
el trabajo de la evaluacion de estas en funcién de
la idoneidad de los instrumentos y procedimien-
tos utilizados, su nivel de cobertura, los problemas
de medicién que implican las caracteristicas de la
poblacién objetivo, asi como la comparacion de las
estimaciones que de éstas surgen, respecto a las ten-
dencias reconocidas por los expertos en el tema y de
fuentes demograficas alternativas, es un area todavia
poco explorada.



Grafical.
Republica Mexicana. Estimaciones de poblaciones migrantes internacionales por procedimiento
instrumentado para su captacion, segun diversas encuestas sociodemograficas y censos de poblacion
y vivienda, 1990-2018
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Fuente: Elaboracion del CONAPO con base en el INEGI, diversas fuentes.

b) Algunas caracteristicas del procedimiento
inscrito a modo de seccién de migracion
internacional en los proyectos de generacion
de informacion sociodemogrdfica

En relacion con el conjunto de proyectos de capta-
cién de informacion estadistica y demogréafica que
incluyeron la seccién especial o un mdédulo exclusivo
sobre migracion internacional interesa destacar que
la pregunta aplicada para identificar a nivel de hogar,
si durante los Ultimos cinco aflos algun integrante o
exintegrante del hogar se fue a vivir a otro pais, ins-
cribe tacitamente la nocién de residencia habitual
(véase cuadro 1). A este respecto hay tres momentos
analiticos a considerar: 1) la definicidén y los criterios de
residencia habitual; 2) la definicion por parte del in-
formante de quién es migrante en concordancia con

la pregunta inicial de la secciéon o modulo correspon-
diente, lo que supone por ambas partes un esfuerzo
epistemolégico de comprensién mutua; 3) las carac-
teristicas que le son propias a este tipo de preguntas
en su caracter retrospectivo.

De acuerdo a los documentos de caracteristicas
metodoldgicas y de disefo conceptual disponibles,
las ENADID tienen como objetivo general actualizar
la informacién estadistica relacionada con el nivel y
comportamiento de los componentes de la dinamica
demografica. La inclusion de la seccion de migracion
internacional, como parte de su cobertura tematica,
forma parte de los objetivos especificos de estas pa-
ra estimar los niveles y tendencias del fenémeno, en
particular, la de 2009 respecto a Estados Unidos de
América. La inclusidon de esta seccion en el cuestio-
nario ampliado del Conteo de Poblacion y Vivienda

Una aproximacién a las estimaciones de la migracion internacional en México...
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1995 (cPv 1995) y en los cuestionarios ampliados de los
Censos de Poblacién y Vivienda (X1l cGpv 2000 y cpVv
2010) marca una continuidad en su aplicacion en este
tipo de proyectos. En especial con el cpv 1995 se tu-
VO por primera vez a esta escala la aplicacion de este
procedimiento. En general, las estimaciones que se
derivan de la seccién le han permitido afirmar al INEGI
(2000, 2011b) que a través de este procedimiento (me-
todologia) se ha tenido un buen acercamiento al total
de emigrantes internacionales, a pesar de algunas de
sus limitaciones. Y que su inclusiéon en diversos pro-
yectos apunta hacia la conservacién de la comparabi-
lidad conceptual y espacio-temporal.

No obstante, convendria explorar analiticamen-
te algunas de las limitaciones de este tipo de pregun-
tas retrospectivas, asi como algunas cualidades del
mismo (ONU, 1998; Chackiel, 2009; Maguid, 2008, Cal-
velo, 2011; Schoumaker y Beauchemin, 2015):

1. Exige que los entrevistados tengan claridad so-
bre quiénes eran miembros de su hogar, y que
entonces puedan reconocer a las personas de su
hogar que emigraron. Sin embargo, pueden ocurrir

duplicidades y omisiones al ser reconocida la per-
sona en mMas de un hogar o en ninguno.

Se pregunta sobre personas que estan ausentes
del pais, lo cual podria dificultar la confiabilidad de
las respuestas. Hasta ahora no se ha identificado
gue exista un retorno de 100 por ciento para este
tipo de migrantes durante el periodo que se inves-
tiga. De acuerdo a la ENADID 2018 el porcentaje de
migrantes de retorno es ligeramente mayor a un
tercio del total de migrantes del periodo.

Como es usual, tanto en los eventos censales como
en las encuestas sociodemograficas son terceras
personas las que informan del evento migrato-
rio, incluso si ya retornd el migrante, por lo que la
informacion recabada se constituye en un proxy
del fenémeno.

. Se supone la preexistencia y estabilidad del ho-

gar durante el periodo de referencia, supuesto que
puede afectar que los resultados sean completos
y confiables.

Cambios en los arreglos residenciales debidos a
las variaciones en la situacién conyugal de los in-
tegrantes del hogar (matrimonios, divorcios, sepa-

Cuadro 1.

Republica Mexicana. Pregunta sobre la emigraciéon internacional de algun integrante del hogar en el periodo
de referencia del proyecto de levantamiento de informacién, 1992-2018

Proyecto Pregunta inicial de la seccién de migracién internacional

ENADID 1992 Hablando de otro tema, quisiera preguntarle: ;durante los Ultimos afios, esto es, de enero de 1987 a la fecha, alguna persona
que vive o vivia con ustedes (en este hogar), se fue a vivir a otro pais?

CPV 1995 Durante los Ultimos 5 afios, esto es, de noviembre de 1990 a la fecha ¢ (NOMBRE) se fue a trabajar o estudiar (vivir) a otro pais?

ENADID 1997 Durante los Ultimos 5 afios, esto es, de enero de 1992 a la fecha ¢ (NOMBRE) se fue a trabajar o estudiar (vivir) a otro pais?

Il CGPY 2000 ¢Durante los Ultimos 5 afios, esto es, de enero de 1995 a la fecha, alguna persona que vive o vivia con ustedes (en este hogar) se
fue a vivir a otro pais?

MM 2002 Durante los ultimos 5 afios, esto es, de noviembre de 1997 a la fecha, ¢alguna persona que vive o vivia con ustedes (en este
hogar) se fue a vivir a Estados Unidos?

ENADID 2009 ¢Durante los Ultimos cinco afios, esto es, de mayo de 2004 a la fecha, alguna persona que vive o vivia con ustedes (en este
hogar) se fue a vivir a los Estados Unidos de América?

cpv 2010 Durante los Ultimos 5 afos, esto es, de junio de 2005 a la fecha, ¢alguna persona que vive o vivia con ustedes (en esta vivienda)
se fue a vivir a otro pais?

ENADID 2014 ¢Durante los ultimos cinco afos, esto es, de agosto de 2009 a la fecha, usted o alguna de las personas que vive o vivia en este
hogar se fue a vivir o trabajar a otro pais?

ENADID 2018 ¢Durante los ultimos cinco afos, esto es, de agosto de 2013 a la fecha, usted o alguna de las personas que vive o vivia en este

hogar se fue a vivir o trabajar a otro pais

Fuente: Elaboracion del CONAPO con base en el INEGI, encuestas sociodemograficas y cuestionarios ampliados de los censos de poblacion y vivienda.



raciones), de la sobrevivencia del propio hogary los
individuos que lo integran, asi como la migracion
interna afectan que los resultados sean completos.

6. La omisién de hogares completos, debido a que
no quedd ningun integrante “atras”, quienes in-
tegraban el hogar migraron, incluyendo hogares
unipersonales.

7. Su caracter retrospectivo, implica el “recordar”,
es usual que entre mayor el periodo de referencia
menor la calidad del dato recabado.

En suma, ocurre que la informacion recabada
no es representativa del conjunto de la poblacion.
Ademas, en el caso de México hubo intentos inicia-
les por recabar las trayectorias migratorias indagan-
do por el numero de migraciones y sobre la dltima
migracion, el procedimiento que se aplica casi bajo
un estandar después de 2000 remite a un solo movi-
miento, al dltimo o al mas reciente, durante el periodo
que se investiga en el proyecto estadistico-demogra-
fico correspondiente.

Por otro lado, este procedimiento tiene la ven-
taja que desde la perspectiva del pais de origen se
recaba informacion sobre las personas migrantes, asi-
mismo, la informacién proviene del hogar desde el
que estas formaron/forman parte, conjugando el cri-
terio de residencia habitual de las personas migrantes
a escala de pais y en relacidon con una divisiéon admi-
nistrativa mayor o menor, asi se obtiene informacion
“directa” sobre la dindmica del fendmeno migratorio,
sus tendencias y patrones -origen, destino, tiempo de
permanencia, retorno, y sobre un conjunto de caracte-
risticas sociodemograficas-—.

En el balance regional de la instrumentacién
de este procedimiento en censos y encuestas se re-
conocen dos situaciones contrastantes: 1) la necesi-
dad de armonizar el procedimiento para logar una
mejor comparabilidad (Maguid, 2008) y 2) contrastar
sus resultados, que implica la subestimacion del fe-
ndmeno migratorio frente a otras técnicas indirectas
que se presume recaban informacién de mejor ca-
lidad en relacidon con el informante, las madres, por
ejemplo (Chackiel, 2009).

Contrastes y coincidencias
conceptuales y en el valor de las
estimaciones de personas emigrantes
internacionales del hogar en México

De acuerdo a los cuestionarios de los proyectos de
generacién de informacion sociodemografica en Mé-
Xico, en los cuales esta presente el procedimiento para
identificar a los emigrantes internacionales del hogar,
asi como a la descripcion inscripta en los documen-
tos conceptuales que respaldan su instrumentacion,
se observa una continuidad y comparabilidad con-
ceptual y temporal de los elementos integrados en
su redaccioén, lo mismo acontece con las indicaciones
presentes en los manuales del entrevistador y de la
entrevistadora.

Los elementos indicados sirven de puente para
lograr una comprension de los resultados estadisticos
gue de esta se derivan, que como se infiere de su com-
portamiento, en general parecen ser congruentes con
la tendencia general a que conducen las estimaciones
basicas del fendmeno. Aspecto, que ofrece la posibi-
lidad de articular una descripcion sobre esta tenden-
cia, a la vez que explorar tanto la correspondencia de
su diseflo conceptual con sus valores estimados, al
analizarla en sus componentes temporales, territoria-
les y sociodemograficos.

En relacion con los elementos indicados, convie-
ne tener presentes algunas diferencias y similitudes
conceptualesy espacio temporales:

i. Respecto a la o las personas sobre quienes se
pregunta (por nombre, alguna, usted o alguna),

ii. En relacion con el hogar o a la vivienda,

iii. Referente a la cobertura temporal (cinco anos
O una mayor cobertura temporal al incluir el
inicio (enero) del primer ano del periodo de
referencia),

iv. Acerca de la intencidon o el objetivo de la partida
(“se fue a trabajar o a estudiar (vivir)",

V. A propoésito de la especificidad del destino, ya
sea como referencia general o particular (“otro
pais”, “Estados Unidos” o “Estados Unidos de
América”).
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Respecto a su componente temporal, las gra-
ficas 2a y 2b muestran las estimaciones correspon-
dientes al conjunto de proyectos de generacion de
informacion sociodemografica en dos de sus compo-

nentes, la estimacion puntual del total de migrantes e

del periodo de referencia y la que corresponde a cada
ano de este Ultimo (véase anexo 2). En la gréafica 2a el
desglose del total por afio del periodo traza ya una pri-
mera aproximacion a tres situaciones en relacion con
los proyectos de informacion y su descomposicion por
ano especifico del periodo:

e Primero, los proyectos antes de 2009 muestran
una pauta que refuerza el sentido retrospectivo
de la pregunta sobre en qué ano del periodo se
fue la persona de la que se esta proporcionando
la informacion, mientras mas proximo el aho del

levantamiento mayor el volumen estimado pa-
ra ese ano, hecho contextualizado a un periodo,
podria decirse de una migracién masiva desde Mé-
xico hacia los Estados Unidos (1987-2002).

Segundo, entre 2005 y 2009 la estimacion muestra
cierta estabilidad en la contribucién de cada afno al
total e incluso en el caso de las estimaciones que
corresponden a 2010 van hacia la baja. Situacién
que se enlaza, habria que valorar su explicacion, al
reconocimiento de que el nUmero de personas de
México que viven permanentemente en Estados
Unidos se estabilizdé en alrededor de 12 millones,
al mismo tiempo que la migracién reciente desde
México empezd a descender pronunciadamente,
hasta representar actualmente alrededor de seis
por ciento del total de migrantes recientes que lle-
gan de todos los paises a Estados Unidos.

Grafica 2a.
Republica Mexicana. Distribuciéon porcentual de personas emigrantes internacionales
del hogar por fuente de informacién y aflo de cada periodo, 1987-2018
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e Tercero, entre 2010 a 2018 la estimacion encuadra
nuevamente al sentido retrospectivo de la pre-
gunta, pero el contexto de la migracion reciente
(a Estados Unidos) que se reconoce es de una ba-
ja considerable.

La grafica 2b refuerza el argumento anterior,
en esta se presentan las estimaciones puntuales
para los afilos completos de cada periodo para cada
proyecto de informacion, asi como un promedio sim-
ple de los valores estimados para estos afios. Lo an-
terior responde a una necesidad expositiva a la vez
gue a una cuestion metodoldgica para aislar los afios
completos del periodo de las estimaciones de los ex-
tremos que implican, en algunos proyectos, anos in-
completos, es decir, en estricto sentido tres proyectos
refieren a una temporalidad inscrita explicitamente

en la prosa de la pregunta al enunciar enero del pri-
mer ano del periodo de referencia.

La linea que atraviesa de izquierda a derecha
todas las series de la grafica 2b marca la probable ten-
dencia del conjunto de los valores promedio de las
series estimadas por afio de migraciéon. En su interpre-
tacion debe tomarse en cuenta:

e Primero, que a pesar de la compatibilidad o acer-
camiento conceptual y espacio temporal, algunos
proyectos solo recaban informacién sobre la emi-
gracioén a Estados Unidos (MM 2002y ENADID 2009),
destino que de acuerdo a la ENADID 2018 atrae a
cerca de 85 por ciento de las personas migrantes
de México.

e Segundo, que algunos promedios son sobre cinco
(ENADID 1992, ENADID 1997 y X1l CGPV 2000) y Nno cua-
tro afos (proyectos restantes).

Grafica 2b.
Republica Mexicana. Volumen de personas emigrantes internacionales del hogar
por afio del periodo y promedio anual por fuente de informacién, 1987-2018
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e Tercero, que la estimacion y el promedio se refiere
al total de poblacién emigrante del hogar de la que
inicialmente se informa, sin distinguir por ahora la
transicion, el cambio y la movilidad de una condi-
cién migratoria a otra.®

e Cuarto, que el ajuste de la curva de tendencia pa-
rece ser bastante aceptable, en otros términos,
la curva de regresion se sitla muy préxima a la
posicion de los puntos del promedio anual de
cada proyecto.

e Quinto, el comportamiento esperado en las res-
puestas para este tipo de procedimientos, basados
en la memoria del informante sobre las personas
del hogar que emigraron, constata la necesidad de
mejorar el disefo global del procedimiento en su
dimension temporal.

En México tal vez no existan otras fuentes de
informacién con el alcance conceptual y demografico
para estimar el fenémeno migratorio, como las aqui
mostradas. A escala internacional existen esfuerzos
para armonizar lainformacion recabada a través de las
rondascensales,yenelcaso particulardelaemigracién
desdeMéxicohacialosEstadosUnidos,sonindispensa-
bles las encuestas sociodemograficas que se levantan
desde fines del siglo XX y que han tenido continuidad
en las casi dos décadas de este siglo XXI, las cuales
incorporan también procedimientos estandarizados,
como los mostrados en el esquema 2 (véase supra).
Son los casos de la Encuesta Continua de Poblaciéon
(cps) y la Encuesta de la Comunidad Americana (ACS).

En otro orden analitico y metodoldgico, se en-
cuentran las proyecciones de poblaciéon a escala global
que realiza la ONU, los organismos regionales de ésta,
y las que realizan los gobiernos de los distintos paises
del orbe, entre ellos México. A este respecto, la gréfica
3 muestra los resultados de las estimaciones puntua-
les de la Acs en relacién con la inmigracién reciente
desde México a la Unién Americana, para el periodo
2000-2017. Resultado que se compara con las estima-
ciones presentadas en la grafica 2b. Se afladen como
contraste, las cifras de la emigracion internacional de
la mas reciente conciliacion demografica en México

& En el presente trabajo no se aborda el examen de la migracion

de retorno.

y de las proyecciones de poblacion respectivas de la
Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion.

Las lineas de tendencia de las series del con-
junto de promedios de las fuentes de informacién en
México y de la serie completa de la ACS presentan una
pauta similar” De esta comparaciéon resultan los si-
guientes elementos:

e La informacion anterior ofrece la posibilidad anali-
tica de comparar la idoneidad del periodo inscrito
en la seccién de migracion internacional de los
proyectos de generacion de informacion sociode-
mografica en México.

e Los cambios en los hogares que son posibles de
categorizar y ordenar en términos de salidas
(emigracion internacional) de integrantes de los
mismos, deben considerarse solo como una aproxi-
macidén al concepto y a los criterios de residencia
habitual que comparten los diversos proyectos
de generacién de informacién sociodemografica
en México y en Estados Unidos, donde el levan-
tamiento de las encuestas implica métodos de
recoleccion distintos, incluyendo variaciones en
los criterios de residencia.

e Finalmente, la correspondencia de las estimacio-
nes configuran elementos para una guia cuyo
valor analitico se enlaza con la l6gica de la investi-
gacién demografica para actualizar los resultados
de volumen y tendencia de la emigracion inter-
nacional desde México, particularmente hacia
Estados Unidos.

Comentarios finales

Son varias las tareas de investigacion que se deri-
van de este primer esbozo analitico en relacion con
las fuentes de informacién, podria decirse que es-
tas radican en continuar analizando las estimaciones
estadisticas sobre su idoneidad para cifrar el fenéme-
no migratorio, su correspondencia con otras fuentes
y procedimientos de captacion, asi como la calidad

Los valores estimados de R? para cada curva de tendencia fue-
ron de 0.909 y 0.819, respectivamente. Aungue se probaron otras
lineas de ajuste, las presentadas en la grafica 3 mostraron una
mayor correspondencia con estimaciones histéricas del volu-
men de personas migrantes de México hacia Estados Unidos en
el segundo quinquenio de la década de los ochenta.



Grafica 3.
Republica Mexicana. Promedio anual de emigrantes internacionales del hogar, nUmero de emigrantes recientes
desde México a Estados Unidos y de emigrantes internacionales de la conciliacion demografica, 1987-2018
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del dato recabado. Queda esbozada la necesidad del
examen de disefio que, explicitamente, se indica en
algunos de los documentos metodoldgicos, utiliza
para determinar el tamano de muestra y su represen-
tatividad en indicadores demograficos, que en teoria
harian factible obtener estimaciones robustas del fe-
némeno para el que fue disefado su tamano, tipo y
cobertura, y que por tanto, permitiria estimar otros fe-
némenos para los que la poblacidon expuesta al riesgo
es mayor al del fendmeno que modela el disefo, sefa-
la Zaba (1987) que una tasa pequefia de un fendmeno
requiere de una mayor tamafio muestral.

Por otro lado, el examen de las estimacio-
nes estadistico-demograficas que se derivan del
conjunto de proyectos de generacion de informa-
cion para México, al tomar como marco analitico las

recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas sobre las caracteristicas metodoldgicas de los
procedimientos instrumentados en los distintos pro-
yectos, recoge los aspectos que tornan las cifras ha-
cia su configuracion en estadisticas confiables para
la politica publica o para procesos de investigaciéon de
mayor envergadura demografica.

Finalmente, con base en los métodos de reco-
lecciéon del dato y los criterios de residencia habitual
que guian a esta, resulta necesario emprender la
correspondencia de las estimaciones de los proyec-
tos analizados con los relativamente nuevos proce-
sos de captacion de la emigracion internacional que
se han instrumentado en otras encuestas de ho-
gares especializadas en temas no exclusivamente
sociodemograficos.

Una aproximacién a las estimaciones de la migracion internacional en México...
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Anexo 1.
Republica Mexicana. Estimaciones de migracion internacional por procedimiento
instrumentado para su captacién segun diversas encuestas sociodemograficas, cuestionarios
ampliados y censos de poblacidn y vivienda, 1990-2018"

. Inmigrantes internacionales Emigrantes
Nacidos en Residencia Recientes internacionales
otro pais anterior (5 afos) Recientes (1afo) del hogar

ENADID 1992 465 281 N.A. 287 948 N.A. 2002722
cPV 1995 414562 1931293 379 464 N.A. 1752 265
ENADID 1997 463 494 1934 916 383933 N.A. 2125884
X1l CGPV 2000 492 617 2074888 343790 N.A. 1632790
202 MM 2002 555880 N.A. 467 986 N.A. 2 475 064
I cPv 2005 N.A. 2591413 295292 N.A. N.A.
ENADID 2009% 806100 N.A. 797 018 397 398 1639 814
cpv 2010 961121 N.A. 1080 654 N.A. 112273
ENADID 2014 980 874 N.A. 807 815 201887 719 242
EI 2015 1007 063 N.A. 690 342 N.A. N.A.
ENADID 2018 1074 752 N.A. 511262 211160 760 779

Notas:

1/ Siempre que estuvo disponible la informacion censal, esta se prefiri6 a la que se estima de los respectivos cuestionarios ampliados.
2/ Estimaciones con base en la reponderacion del INEGI.

N.A.: No aplica.

Fuente: Elaboracién del CONAPO con base en el INEGI, diversas fuentes.



Anexo 2.
Republica Mexicana. Estimaciones de personas emigrantes internacionales del hogar segun diversas encuestas
sociodemograficas y cuestionarios ampliados de los censos de poblacién y vivienda, 1987-2018

Total 1993 395 142136 235978 316 458 362 243 356 792 579788
Hombres 1461394 93268 160131 218 800 266779 262 446 459 970
Mujeres 532001 48 868 75 847 97 658 95 464 94 346 19 818

Total 1737 520 45233 193 617 233 865 297 403 314 005 653 397
Hombres 1203 810 29946 10 624 144 079 188 251 216 884 514 026
Mujeres 533710 15287 82993 89 786 109152 97121 139 371

Total 2116 365 176 408 204 339 241172 367 331 474 055 653 060
Hombres 1602115 122234 139 814 178 586 267755 365678 528 048
Mujeres 514250 54174 64 525 62 586 99 576 108 377 125012

Total 1555 741 135593 140 078 193 21 297 243 640 224 149 392
Hombres 1163 14 90853 97 507 138 970 220 095 493798 121891
Mujeres 392 627 44740 42571 54241 77148 146 426 27501

Total 2 436 886 45 850 297 826 405 328 433 365 427 201 827 316
Hombres 1977 957 30282 230 291 324768 336 458 351938 704 220
Mujeres 458 929 15568 67 535 80 560 96 907 75263 123 096

Total 1618 093 211 068 310 090 270 955 323 624 316 604 185752
Hombres 1245963 149 386 232033 210 312 256 423 248 597 149 212
Mujeres 372130 61682 78 057 60 643 67201 68 007 36 540

Total 1065123 148 903 208 967 206 802 190 013 172105 138 333
Hombres 801175 105947 157 878 156 692 143227 126 669 10762
Mujeres 263948 42 956 51089 50110 46786 45 436 2757

Total 699 962 93798 100 502 80723 107 024 132 950 184 965
Hombres 518 829 69 706 77152 58 326 75795 95 651 142199
Mujeres 181133 24092 23350 22397 31229 37299 42766

Total 750 323 49 560 75088 97 265 133 888 151943 242 579
Hombres 529738 36 358 47 695 65 951 96 293 11180 172 261
Mujeres 220 585 13202 27393 31314 37595 40763 70 318

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INECI, diversas fuentes.
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Nifnez migrante en Caravana centroamericana:
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar algunas na-
rrativas, en torno a la violencia, que construyen nifias
y niRos migrantes que viajaban en una caravana de
centroamericanos en transito por México. Tedrica-
mente se apropian los conceptos de vulnerabilidad
y agencia para analizar la construccion de dichas
narrativas. Metodoldégicamente, se utilizan tanto testi-
monios como dibujos elaborados por nifas y nifos de
Honduras y Guatemala, recopilados en el contexto de
un diagnostico elaborado en 2019. Se argumenta que
las narrativas de las ninas y ninos migrantes se cons-
truyen en un contexto de vulnerabilidad en el que, no
obstante, hacen uso de su agencia, dentro de las opor-
tunidadesy constrefiimientos que tienen. Se concluye
que los hallazgos del estudio contribuyen al conoci-
miento de la vulnerabilidad que vive la niflez migrante,
pero también al cuestionamiento de su supuesta “pa-
sividad” como agentes sociales y su relevancia dentro
de las caravanas centroamericanas.

Términos clave: Nifiez, vulnerabilidad, agencia, migra-
cién, caravanas.

Introduccion

Cuando le pregunté a Fabiola, una nifla hondurena de
diez aflos, cémo fue que ellay su familia cruzaron el rio
Suchiate, el cual marca la frontera entre Guatemala y
México, expresd: “Casi nos ahogamos”. Después narrd
que cruzé el rio caminando con su familia y el agua
le llegaba hasta el cuello. También que, cuando cami-
naba, chocd con el pie de alguien que al parecer se

1

narrativas de vulnerabilidad y agencia

Oscar Misael Herndndez-Hernandez!

habia ahogado. Después de una pausa, se le preguntd
qué pensaba sobre haber viajado hasta México. Fa-
biola, muy seria, expresé: “Yo pienso que estaba bien,
porque alld en Honduras, si nos quedabamos mas all3,
nos iban a matar”.

El objetivo de este articulo es explorar algunas
narrativas que construyen niflas y nifos, quienes, co-
mo Fabiola, cruzaron la frontera Guatemala-México en
el marco de una caravana de migrantes centroameri-
canos gque, a mediados de febrero del afo 2019, llegd
al noreste de México. Tal cometido intenta contribuir,
por un lado, a la visibilizacion de la vulnerabilidad que
vive la nifez migrante; y por otro, a su reconocimiento
como actores sociales con agencia, producida en con-
textos y procesos relacionales (Abebe, 2019) y utilizada
para cuestionar y reinterpretar eventos y situaciones.

Narrativas como la de Fabiola no solo hacen
palpable la participacion de algunas niflas y ninos en
esta nueva dinamica de migracion transnacional, re-
presentada por las caravanas centroamericanas, sino
también su capacidad de narrar episodios traumaticos
al cruzar la frontera sur de México, aunque diferentes
a los de otros nifos y ninas migrantes de Centroamé-
rica (Unicef, 2018). Sin embargo, su narrativa también
devela un proceso de rememoracién que pone de re-
lieve la vulnerabilidad de la nifez migrante, a la vez
que la reflexividad de esta para sopesar proyectos mi-
gratorios familiares, en el marco de la violencia social
pasada y presente.

Metodolégicamente, el articulo se sustenta en
trabajo de campo antropoldgico realizado en dos al-
bergues para migrantes de la frontera de Tamaulipas,
donde a mediados de febrero de 2019, arribaron gru-
pos de una caravana de migrantes centroamericanos,

Socidlogo por la Universidad Auténoma de Tamaulipas y antropdlogo social egresado de El Colegio de Michoacan. Actualmente profesor-

investigador en El Colegio de la Frontera Norte (ohernandez@colef.mx).
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conformada tanto por adultos como por menores de
edad. Especificamente, el articulo se basa en las na-
rrativas de algunas nifias y niflos que viajaban con sus
familias en la caravana; narrativas que se han tomado
como relatos fugaces de episodios de su vida itineran-
te en una espacialidad y temporalidad definida, pero
también como relatos que dejan entrever procesos,
relaciones y significados (Bertaux, 2005).

El trabajo que aqui se presenta, en primer
lugar, contextualiza algunos estudios sobre nifez mi-
grante centroamericana y plantea la necesidad de
considerar las narrativas como una fuente para cono-
cer la vulnerabilidad y la agencia de la niflez migrante;
en segundo lugar, se describe la estrategia metodolo-
gica utilizada para realizar esta reflexion y analisis; en
tercer lugar, se exponen las diferentes narrativas cons-
truidas por las ninas y ninos migrantes de la caravana;
y finalmente se esbozan algunas conclusiones.

Niflez migrante, vulnerabilidad
y agencia

En la ultima década, la migracion irregular de nifas y
ninos de América Central hacia Estados Unidos ha es-
tado inmersa en politicas migratorias algidas. Desde
la denominada “crisis humanitaria” con Barack Oba-
ma, ante la llegada de mas de 51 mil nifas y nifos
migrantes en el ano 2014, hasta la criminalizacion de
la migracién centroamericana con Donald Trump, y el
caso de los “niflos enjaulados” en el aflo 2018, el debate
central ha sido que “el gobierno de los Estados Unidos
considera a esta poblacién como inmigrantes antes
gue como nifos”, asimismo, que “las politicas migrato-
rias de los Estados Unidos protegen selectivamente a
ciertas sub-categorias de nifos migrantes” (Galli, 2018).

Mas alla de la vulneracion de los derechos de
la ninez migrante centroamericana, tanto en Estados
Unidos como en México el grueso de esta poblacién lo
constituyen los denominados nifios no acompafados,
lo que ha resultado en desafios para ambos paises en
materia de condiciones de detencidn, trato en centros
de aseguramiento y respeto de algunos de sus de-
rechos basicos (Cruz y Payan, 2018). Sin embargo, los
niRos y ninas acompanadas, es decir, quienes viajan
en compania de sus familiares, constituyen la otra par-
te de esta poblacién y muy poco se han explorado sus

experiencias migratorias, mucho menos como enun-
cian, denuncian o resisten el desplazamiento.

Al menos en el contexto mexicano, hasta hace
una década el desinterés de los analistas sociales en
las nifasy niflos migrantes que viajan con sus familias,
se debid a que consideraban que “la participacion de
los menores en la migracion México-Estados Unidos
era poco significativa, o bien, que su importancia en
este proceso no era tan trascendente como la de los
adultos migrantes” (Mancillas Bazan, 2009). Por otro
lado, como recientemente han afirmado Thompson et
al. (2017), tanto en Norteamérica como en Europa el
problema deriva de una nocién dicotémica sobre la ni-
Aez migrante: percepciones que los consideran como
victimas o como criminales.

Los debates en torno a la relevancia o no de
la migraciéon de nifas y nifos que viajan acompana-
dos, asi como su condicién de victimas o criminales,
es un tema que al menos en el marco de la caravana
de migrantes centroamericanos que transité por Mé-
xico no ha sido abordado desde las ciencias sociales.
Los pocos reportes que existen se limitan a trabajos
periodisticos que intentan dar un panorama de sus
condiciones. Un reportaje del ano 2018, por ejemplo,
ademas de sefalar que poco mas de dos mil meno-
res de edad viajaban junto a su familia en la caravana,
destacaba que estaban expuestos a riesgos de salud
y emocionales, al grado de desear retornar a sus ho-
gares y no saber “dénde estan ni hacia dénde van”
(Notimex, 2018).

Un reporte periodistico mas reciente, al
resefiar el paso de la caravana de migrantes cen-
troamericanos por la frontera sur de México, destacd
que las nifas y nifos eran los mas vulnerables en las
caravanas, ya fuera que viajaran solos o acompafiados,
y que tanto las organizaciones como las autoridades
mexicanas, invisibilizaban la migracion infantil (Zani-
ga, 2019). En ambos casos, es evidente el enfoque de
victimizacion de las nifias y nifos migrantes. Es indu-
dable la vulnerabilidad que vive esta poblacién, en
especial si se trata de nifas y ninos no acompanados,
sin embargo, no se puede negar que en cualquiera de
los casos la niflez migrante construye narrativas que
registran y transmiten condiciones de vulnerabilidad,
pero también de agencia.

La referencia a la vulnerabilidad de los mi-
grantes se ha vuelto un tema frecuente dentro de la



literatura académica, en particular cuando se alude
a mujeres, nifas o niRos. Hace casi una década, por
ejemplo, se publicd un libro sobre el tema en el que se
planted una definiciéon de la vulnerabilidad que aludia
a condiciones fisicas y psicoldgicas de los migrantes
—en particular, mexicanos que de forma indocumen-
tada cruzaban la frontera hacia Estados Unidos—, asf
como a condiciones sociales, que posicionaban a los
primeros como sujetos indefensos, incluso fragiles
(Meza y Cuéllar, 2009).

Las autoras del libro consideraron indicios de
la vulnerabilidad de los migrantes desde la situacién
de pobreza, matizada en condiciones econdmicas, de
educacion y salud precarias, hasta la experiencia de
sufrimiento que tuvieron durante el viaje migratorio,
producto de la vejacion de sus derechos humanos al
estar en transito o en un proceso de aculturacion en
Estados Unidos. Su conclusién fue que, como resul-
tado de lo anterior, los migrantes son vulnerables. No
obstante, lo que mas bien presentaron fue la vulnera-
cién de esta poblacién durante el transito migratorio.

Casi una década después, el interés en el tema
de la vulnerabilidad de los migrantes sigue vigente.
Una publicacién reciente sefala que la vulnerabilidad:
1) “indica las caracteristicas y circunstancias de una
comunidad o de un grupo de personas que las hace
mas propensas a sufrir dafos por amenazas sociales o
medioambientales”; 2) “se construye en una intersec-
cion dinamica entre diversos sistemas de opresion y
dominacioén”; 3) “surge de factores fisicos, sociales, eco-
némicos y ambientales que varian considerablemente
en el transcurso del tiempo” (Paris, Ley y Pefa, 2016).

En este trabajo se argumenta que la nifiez mi-
grante, en particular la no acompanada y procedente
de Centroamérica, estd inmersa en condiciones de
vulnerabilidad que abarcan el proceso de migracion
(tanto el inicio,como el transitoy la llegada) y se tradu-
cen en una serie de riesgos (Chavez y Menjivar, 2010).
Tales riesgos, como se ha mostrado recientemente
(Hernandez y Thompson, 2017), impactan en los cuer-
pos y memorias de las nifiez migrante debido a las
diferentes formas de violencia de la que han sido tes-
tigos o protagonistas en sus paises de origen o en el
transito migratorio.

No obstante, aun poco se sabe de la vulnera-
bilidad que vive la nifez migrante acompafada, es
decir, aquella que viaja en compafiia de algunos de

sus padres o familiares. Un segundo argumento que
desarrollamos aqui, es que esta poblacién, en particu-
lar la que viaja en caravanas de migrantes, también se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad a pesar
de viajar con familiares y en movimientos migratorios
organizados, tal como lo han evidenciado algunos re-
portes periodisticos (Notimex, 2018; y ZUfiga, 2019) al
destacar riesgos fisicos, de salud y emocionales.

Siguiendo a Thompson et al. (2017), aqui se
plantea que la nifez migrante, en especial la proce-
dente de Centroamérica, estd inmersa en condiciones
de vulnerabilidad, aunque no se trata de agentes pasi-
vos. La vulnerabilidad, desde esta perspectiva, hay que
considerarla como un concepto relacional. Con base
en Ruiz Rivera (2012), en este trabajo la vulnerabilidad
se define como: a) condiciones sociales que pueden
representar un riesgo o riesgos para individuos o gru-
pos; b) situaciones que incrementan la fragilidad
individual o grupal ante riesgos no previstos; y c) como
un proceso que se construye en un momento previoy
otro posterior donde tienen lugar tales condiciones y
situaciones de riesgo hacia individuos o grupos.

Como se observa, el denominador comun de la
vulnerabilidad es el riesgo que viven individuos o gru-
pos. En el caso de la nifiez migrante, se trata de “un
conjunto de amenazas y peligros potenciales, tan-
to fisicos como simbdlicos, que pueden o no danar
la integridad fisica o emocional de los menores mi-
grantes”, tal como ha afirmado Hernandez (2016) en
un estudio previo. Este mismo autor sefiala que, pa-
ra la nifez migrante los riesgos se hacen visibles en el
trayecto al ser victimas potenciales del crimen organi-
zado, al ponerse en contacto con coyotes, ser llevados
a “casas de seguridad”, cruzar las fronteras territoria-
les, o bien al ser detenidos y repatriados.

Tal como se evidenciara mas adelante, la vul-
nerabilidad que vivid la nifez migrante en caravanas
se matizé en un conjunto de riesgos, los cuales to-
maron forma a través de diferentes condiciones y
situaciones de violencia de la que fueron testigos
-y victimas- tanto en sus paises de origen, como al
transitar por territorio mexicano. No obstante, si bien
es posible identificar que nifas y nifos migrantes
fueron vulnerables ante riesgos, también se puede ob-
servar como ellos y ellas echaron mano de su agencia
para cuestionar, valorar y actuar ante estos en conjun-
to con sus familias.
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El estudio explora la construccion de narrativas
de la nifez migrante en caravanas en torno a la vulne-
rabilidad que vivieron, pero también para identificar la
agencia que desplegaron durante el trayecto migrato-
rio. Con base en Archer (2003 y 2007), se considera que
aun cuando las niflas y niflos migrantes se encuentran
insertos en condiciones de vulnerabilidad, constante-
mente estan en procesos de reflexividad que derivan
en elecciones personales ante las oportunidades y
constrefimientos que se les presentan; es decir, ha-
cen uso de su agencia para sopesar los riesgos.

Algunos trabajos han mostrado que, a pesar de
los riesgos, la nifiez migrante centroamericana ha-
ce uso de dicha reflexividad para valorar los riesgos
y, posteriormente, tomar decisiones (Herndndez y
Thompson, 2017). Se plantea que si bien esto se da a
través de lo que Archer (2007, p. 3) denomina “conver-
saciones internas”, es decir, un ejercicio de reflexion
en el que las personas se consideran a si mismas en
relacién con sus contextos, la agencia resultante pue-
de ser limitada, justamente porque las decisiones, en
algunos casos, encuentran obstaculos contextuales.

Ante esto, no se niega la vulnerabilidad ni
la capacidad de agencia que puede tener la nifez
migrante que viaja en caravanas; mas bien se argu-
menta que dicha agencia puede estar limitada en
virtud de que, como ha planteado Evans (2002, p. 247),
“Los jovenes son actores sociales que se mueven en
un paisaje social. La manera en que perciben el hori-
zonte depende de donde se paran en el paisaje [..] A
dénde van depende de los caminos que ven, eligen,
tropiezan o limpian para si mismos, del terreno y de
los elementos que encuentran’. Es decir, la nifez mi-
grante es consciente de su vulnerabilidad en tanto un
paisaje social, el cual interpretan, cuestionan y a ve-
ces sobreviven.

Metodologia

Este articulo deriva de un estudio antropolégico reali-
zado en la frontera de Tamaulipas, el cual tuvo como
propdsito elaborar un diagndstico sobre una carava-
na de migrantes centroamericanos que, a mediados
de febrero del 2019, arribd a albergues de las ciuda-
des de Reynosa y Matamoros, respectivamente. Con
base en una encuesta y en entrevistas, el diagndstico
consistié en la caracterizaciéon sociodemografica de

los migrantes, asi como en la recopilaciéon de parte
de sus experiencias y expectativas (Hernandez, 2019).
Sin embargo, como era de esperarse, en la caravana
no sélo viajaban adultos, sino también nifias y nifios.

Derivado de los resultados, el diagndstico
identificd que poco mas de dos quintas partes de
los migrantes que llegaron a ambas ciudades, viaja-
ban acompanados, especificamente con sus familias
conformadas por parejas, hijas o hijos. Estos datos
eran muy similares a los encontrados en otras ciuda-
des como Tijuana y Piedras Negras, donde arribaron
las primeras caravanas de migrantes centroameri-
canos (COLEF, 2018 y 2019). Mas alla de las cifras, las
observaciones realizadas en los albergues permitieron
identificar que las nifas y nifos de la caravana de mi-
grantes constitufan un actor social relevante y no solo
una parte mas de esta poblacion en transito.

Por ello, durante el trabajo de campo en Rey-
nosa y Matamoros, se solicitdé la autorizacidon de los
coordinadores de los albergues para realizar entrevis-
tascon algunas nifasy niflos migrantes de la caravana,
la cual fue otorgada con la condicion de preguntar
a los padres previamente; por lo que en un segundo
momento se pidid el permiso de estos, sehalando que
la intencidn era conocer las experiencias migratorias
de sus hijas o hijos. Al final se conté con el permiso de
algunos padres y madres de origen hondurefio y gua-
temalteco, garantizandoles el anonimato de sus hijos
y la confidencialidad de la informacion (Anguita y So-
tomayor, 2011).

A pesar de tener el permiso de algunos padres
y madres migrantes, el uso de la técnica de la entre-
vista no funciondé del todo, debido a que las nifas y
ninos se resistian a conversar de forma individual por
diferentes razones. Ante esto, se procedid a usar una
técnica diferente: la de la observacion participante,
la cual permite interactuar con los actores sociales y
aprehender significados de fondo (Kawulich, 2005).
Especificamente, se ided un ejercicio de dibujos con
mas de una nifa o nifo, cuyo objetivo era conversar
colectivamente sobre sus experiencias migratorias, al
mismo tiempo que elaboraban dibujos sobre lo que
extranaban o recordaban del viaje en caravana.

En los albergues de ambas ciudades se lo-
gré instrumentar y grabar en audio este ejercicio con
un total de seis nifas y niAos, con un rango de edad
que va de los ocho a los doce afos, y cuyos nombres



han sido cambiados por seudénimos: en Reynosa
participaron dos: Fabiola [diez afios, hondurefa] y su
hermano José [doce afos, hondurefo]; mientras que
en Matamoros participaron tres: Jason [nueve anos,
hondureno], Kelvin [nueve afios, hondurefo] y Edin
[ocho afos, guatemalteco]. La excepcion a este ejerci-
cioen Matamoros fue Maria [diez ahos, guatemaltecal,
quien fue la Unica que accedid a una entrevista infor-
mal, la cual fue muy brevey a la vista de su madre.

La técnica de observacién participante tra-
ducida en un ejercicio de dibujos y conversaciones
colectivas, fue utilizada como un medio a través del
cual captar los relatos de las nifias y niflos migrantes
de la caravana y, por consiguiente, sus recuerdos, los
cuales aunque fugaces, permitieron captar algunos
episodios en sus vidas, situados en marcos temporales,
espacialesy linguisticos (Halbwachs, 2004). En concre-
to:los relatos derivados del ejercicio, se hicieron visibles
a través de narrativas orales [las conversaciones] y vi-
suales [los dibujos] que, en conjunto, dan forma y
contenido a las politicas de la memoria entre nifas y
ninos migrantes de la caravana.

Para analizar las narrativas que conforman los
relatos, en una primera fase se hizo una transcripcion
de las grabaciones de audio de los ejercicios (alrede-
dor de dos horas) y de la Unica entrevista realizada
individualmente (alrededor de media hora). En una
segunda fase se identificaron tematicas que nifas y
ninos abordaron en sus narrativas orales y se enmar-
caron como testimonios relevantes, sopesando los
significados que daban a estos y el contexto de tales
significados al interactuar con el analista, con el pro-
posito de minimizar la “ficcionalizacion” de los hechos
(Randall,1992). En el caso de las narrativas visuales (los
dibujos), se tomaron como representaciones sociales
de eventos de vulnerabilidad vividos, ya sea en el pa-
sado o en el presente (Hartog, 2011).

Narrativas de la violencia social
en paises de Centroamérica

Aunque parezca un cliché, las narrativas que mas
aluden a la vulnerabilidad entre nifas y nifos de la
caravana de migrantes centroamericanos, refiere a
la enunciacion de la violencia social en sus paises de
origen. No sélo se trata de meros recuerdos narrados,

sino mas bien de la denuncia de dicha violencia co-
mo una historia de conflictos en Centroamérica que
persisten hasta el presente y, sobre todo, que ha vul-
nerado sus identidades como nifas y ninos migrantes.
Son recuerdos que, como expresa Halbwachs (2011),
son reproducidos con el propdsito de reforzar el sen-
timiento de identidad, pero también para evitar la
vulnerabilidad ante la misma.

Recordemos a Fabiola, la nifa de Honduras,
a quien cuando le pregunté qué pensaba sobre ha-
ber viajado hasta México en la caravana, expresd: “Yo
pienso que estaba bien, porque alld en Honduras, si
nos quedabamos mas alld, nos iban a matar”. Mas
adelante, Fabiola me dio el contexto: “Como mi papa
denuncid a la policia que lo mareros matan a la gente,
entonces nos iban a matar a nosotros”. ¢Y por qué los
denuncié?, le pregunté y ella agregd: “Primero mi pa-
pa habia venido aca a Estados Unidos para hacer una
casa, alld en Honduras, pero como los mareros se la
quitaron, después andabamos huyendo, nos fuimos
para Catacamas, entonces alla hicimos una casita”.

Fabiola no fue la Unica que narrd la violen-
cia social en su pais de origen, también otros como
Edin, de Guatemala. Después de dibujar su casa -la
cual trazé de forma simétrica en color negro, con dos
ventanasy una puerta, el trasfondo de un sol amarillo
y un arbol verde al frente—, le pregunté por qué ha-
bia marcado con color rojo una ventana y parte de la
puerta. Edin me respondid: “Porque estan cerradas,
no quiero que entre la policia”. Lo cuestioné si algu-
na vez habia entrado la policia a su casa, y me dijo: “Si,
iban por mi hermano, decian que habia matado, lue-
go no estaba y le gritaron a mi papa y se lo querian
llevar a la céarcel”.

Como se observa, ambas narrativas consti-
tuyen relatos sobre la violencia social en Honduras
y en Guatemala, respectivamente, pero sobre todo,
son indicios de la vulnerabilidad vivida en sus paises
de origen. Aunque se trata de relatos que remiten a
hechos colectivos de corto plazo -después de todo, Fa-
biola tenia diez ahos y Edin ocho-, estas se articulan
con una historia de violencia que ha privado en Amé-
rica Central desde los afios setenta del siglo pasado,
aunque en el presente se sigue reproduciendo con
otros matices.

Al respecto, Jiménez (2016), afirma que “Ac-
tualmente, la violencia sigue siendo el denominador
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comun en la region [Centroamérical, pero se manifies-
ta de forma diferente de la segunda mitad del siglo XX.
Ahora se trata de delincuencia y crimen sin fines ideo-
l6gicos”. Mientras que un informe del Banco Mundial
(2011), senalaba que “El trafico de drogas es por un lado
un promotor importante de los indices de homicidios
en Centroamérica y al mismo tiempo el factor princi-
pal de los niveles de violencia en la region”, aunque
por otro lado, agregaba que “Hoy en dia, la violencia
juvenil y las maras son una preocupacién fundamen-
tal en Centroamérica”.

Las referencias descritas son importantes pa-
ra enmarcar, en una coordenada temporal y espacial,
la violencia social en Centroamérica, pero también
para encuadrar la vulnerabilidad de nifias y nifos mi-
grantes en torno a dicha violencia. La alusién a “los
mareros” y a la policia, por ejemplo, constituyen dos
nodos centrales sobre los cuales se ha construido la
historia de violencia en Centroamérica. Aunque la
Mara Salvatrucha, por ejemplo, es una pandilla cu-
yo origen se remonta a una temporalidad situada en
los afos ochenta y espacialmente ubicada en un con-
texto transnacional de jovenes salvadorefios en Los
Angeles, California, posteriormente se expandieron al
norte de Centroamérica y hasta la fecha perduran.

La reproduccion social de “los mareros” —co-
mo los adjetiva Fabiola—, forma parte de una historia
de violencia centroamericana que incluye a la policia
como otro referente social que, aunque situado en el
ambito institucional, también contribuye a dicha his-
toria de violenciay, por lo tanto, a la vulnerabilidad que
se vive en la regidn. El centro de esta disertacion es
que, ademas de que las narrativas de Fabiola y Edin
develan dicha historia de violencia y contribuyen al re-
conocimiento sobre la misma, al narrar también dejan
entrever su capacidad de reflexividad e interpretacion:
“si nos quedabamos (..) nos iban a matar” y “para que
no entre la policia”.

A final de cuentas, como el mismo Jiménez
(2016) reconoce, la violencia que se vive en Centroa-
mérica es alarmante, pero también la causa de “una
tradgica movilizacién humana tanto interna como ex-
terna que recuerda el tiempo de las guerras civiles de
la década de 1980". Es decir, la historia de violencia en
esta regién, que encarnan pandillas como la Mara Sal-
vatrucha y la policia, ha enmarcado éxodos humanos
como los conformados por las caravanas de migrantes

centroamericanos en la actualidad, tal como lo de-
muestran los diagndsticos sobre estas en ciudades
mexicanas (COLEF, 2018 y 2019; Hernandez, 2019); pero
por otro lado, dicha historia también guarda paralelis-
mos con aguella de las guerras civiles.

Quizas, una narrativa mas permitira compren-
der y en parte situar la vulnerabilidad de la nifez
migrante en un marco temporal y espacial que oscila
entre los afhos ochenta y la actualidad. Jason, de Hon-
duras, mientras hacia dibujos junto a Kelvin y Edin,
en el albergue en Matamoros, me conto que €l venia
con sus papas en la caravana. Le pregunté dénde vivia
y me respondid: “En Olancho” (un departamento de
Honduras). . Entonces ahi esta toda tu familia?, volvi a
preguntar y expresoé: “No, mi abuelo vive en Guatema-
[a". (Y qué hace ahi?, insisti. “No sé, se fue hace mucho,
mi mama dice que por la guerra y ya se quedd”. ;Y tu
qué piensas de eso?, remarqué. “iPues que se fue por
eso!, pero yo quiero conocerlo, que regrese”.

Aunque aventurado, es posible que el abuelo de
Jason haya participado en algun movimiento politico-
militar clandestino, como los que hubo en los afos
ochenta en Honduras, conformados por disidentes del
Partido Comunista; o bien, que simplemente formara
parte de la ciudadania que se vio obligada a despla-
zarse a otros paises de Centroamérica por el conflicto
armado. Lo evidente es que se trata de una narrati-
va que Jason ha construido en dos niveles articulados
entre si: por un lado el referente de su abuelo como
ausencia familiar, y por otro el referente de la guerra
como proceso etioldgico de la ausencia. Allende esto,
también se trata de una narrativa que comparte simi-
litudes con otras y que denuncia la vulnerabilidad por
el desplazamiento.

Narrativas de vulneracion y
resistencia en el transito por México

Las narrativas de niflas y niflos migrantes de la ca-
ravana no sélo adoptan el matiz de enunciacién y
denuncia de la violencia que vivian en sus paises de
origen, sino también de aquella que vivieron durante
el trayecto migratorio. Se trata de narrativas colectivas
sobre su vulnerabilidad, que hacen visible la violencia
pero también las formas en que ellos la interpretan
e incluso la cuestionan. Tales narrativas no intentan



Unicamente delatar la violencia, sino también eviden-
ciar las formas en que la vulnerabilidad se convirtié en
vulneracion y las formas en que la resistieron duran-
te el transito.

La idea de la vulneracién propone trascender
el cliché en torno a la vulnerabilidad de la nifez mi-
grante como si se tratara de un “rasgo de la persona
y no de las estructuras en las que viven las personas”
(Madrid, 2015). Es decir, niflas y ninos de la caravana
en si no son vulnerables; fueron vulnerados a través
de diferentes formas de violencia, pero sobre todo, la
resistieron a través de diferentes mecanismos socio-
culturales. La resistencia, ademas, es una forma de
agencia que la nifez migrante construye y desplie-
ga en diferentes espacios y momentos: tanto al salir
de sus lugares de origen, como al cruzar las fronteras
de Honduras-Guatemala y Guatemala-México, siendo
victimas de diferentes formas de violencia que mati-
zaron sus experiencias, pero también agentes con su
capacidad para soportarla o rechazarla.

La primera forma de vulneracién narrada por la
ninez migrante es el abandono obligado de sus paises
de origen. Al respecto, Edin comentaba: “De cuando
salimos de casa, yo no queria. Yo pensaba que nos iba
a pasar algo”. ;Y por qué seguiste el viaje?, le pregunté
ingenuamente. “iPues porque mis papas venian!, por
eso, y porgue ya no podiamos vivir alla, no hay traba-
jo". La respuesta de Edin es muy similar a la de Fabiola:
desde su experiencia, la emigracién en caravana no
era por gusto, sino por necesidad, la cual se enmarca-
ba en un contexto de violencia en Honduras. Aunque
en el primer caso se trata de una violencia laboral y en
el otro de una violencia por inseguridad, en ambos ca-
sos son formas de vulneracion vivida por nifas y nifos,
pero sobre todo, cuestionada y reinterpretada, adhi-
riéendose a un proyecto de emigracion familiar.

La segunda forma de vulneracidn narrada
por la nifez migrante es aquella que se tejid al cru-
zar la frontera de Honduras con Guatemala. Kelvin,
por ejemplo, narraba: “Ah, cruzamos, me acuerdo
que estuvimos alla una semana, alld en Guatema-
la, en aquella semana que rompieron los portones
de Guatemala, los migrantes”. ;Ustedes también?, le
pregunté. “No, nosotros no, nosotros nos quedamos
atras, los otros que venian en la caravana. Y después
rompieron los portones de Guatemala, hubieron bas-
tantes muertos”. Incluso, José, narraba lo siguiente:

“Por romper los portones nos tiraron bombas lacri-
maogenas, los policias de Guatemala, y los de México
también, pero nosotros nos regresamos y le dijimos a
mi papa para protegernos”.

Las narrativas de Kelvin y José hay que si-
tuarlas en el contexto de la caravana de migrantes
centroamericanos en la que viajaron. Las familias de
ambos -incluso la de todas las nifas y nifilos con los
que se conversd en Reynosa y Matamoros- se unieron
a la caravana que salid de San Pedro Sula, Honduras,
el 15 de enero de 2019, en el marco de un llamado que
circulé en redes sociales. Sin embargo, al llegar a la zo-
na fronteriza de Agua Caliente, se enfrentaron a un
retén de la Policia Nacional, donde fueron asegurados
alrededor de 23 menores de edad y se dieron diferen-
tes incidentes de violencia en el intento de cruzar a
Guatemala (COLEF, 2019).

En este contexto es en el que se situan tem-
poral y espacialmente las narrativas de Kelvin y José.
No obstante, mas alld de la descripcién y denuncia
que hacen al rememorar este evento, también llama
la atencidn las formas en que ellos, a pesar de su corta
edad, entendieron y resistieron dicha violencia: El pri-
mero, por ejemplo, sefalaba que su familia se quedd
atras porque él lloraba y le pidié a su papa que no si-
guieran, como una estrategia de proteccién personal
y familiar, mientras el resto de migrantes “rompia los
portones”; el segundo, por otro lado, también se re-
gresd junto con su familia, aunque previamente le dio
aviso a su papa para protegerse en conjunto.

La tercera forma de vulneracion narrada por
la ninez migrante se sitda al cruzar la frontera Gua-
temala-México. A través de los dibujos, se identifican
diferentes representaciones visuales de dicha vulne-
racion: un helicoptero sobrevolando el rio Suchiate,
personas ahogadas flotando en el rio, policias aven-
tando gas lacrimdgeno vy la vigilancia y detencién en
“perreras”. El dibujo elaborado por José es un ejemplo
de dichas representaciones visuales: él dibujé un heli-
coptero de color azul, el rio también con trazos azules
y alolargo de este dos figuras humanas erguidas (una
mujer y un hombre) y enseguida la descripciéon: “y a
qui fue cuando crusamos el rio (sic)”. Posteriormen-
te otra figura humana: un varén acostado y encima
de este la leyenda: “a qui fue cuando se aogo porque
pusieron el elicontero (sic)”. Finalmente, frente al rio,
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dibujé una pequefa figura humana, con algo en la
mano. Segun dijo era un militar.

Cuando le pregunté a José por su dibujo, él ex-
presd: “Sélo me acuerdo gue nos aventaron el gas
lacrimdégeno. Con eso uno no puede ver ni puede res-
pirar tampoco. Nos cruzamos por el rio, fue cuando
nos prendieron el helicéptero, alld nos encendieron el
helicéptero y lo pusieron bajo para que se ahogara la
gente. Nosotros fuimos de los primeros que pasaron 'y
de los de atras se ahogd uno”. {Eso es lo que mas re-
cuerdas?, le pregunté y me respondid: “De lo que me
acuerdo, que fue de que entramos a México, camina-
Mos una semana sin bafiarnos (..) eso fue lo Mas feo.
Que caminabamos, nos quedabamos atras y nos iba
recogiendo la policia, los federales, en las perreras que
les dicen (..) nos metian y nos regresaban otra vez. A
nosotros nunca nos metieron en una perrera. Los que
se quedaban atras, se los llevaban”.

Tanto la representacion visual en el dibujo, co-
mo la narrativa oral de José dejan entrever narrativas
de la vulneracién que otros niflos y nifas, como él, vi-
vieron al cruzar la frontera Guatemala-México, pero
fue su hermana Fabiola quien, después de hacer un
dibujo similar al de él, matizd las formas en que resis-
tieron a dicha vulneracion: “Yo le decia a mi papa que
ya veniamos, que cruzaramos agarrados de la mano,
porgue ya habiamos viajado y en Honduras ya no po-
diamos volver, mejor acad”. Como se observa, la agencia
desplegada por nifas como Fabiola se puso en escena
para replantear el esfuerzo del viaje migratorio, la es-
trategia del cruce por el rio en familia y las desventajas
de regresar a su pais de origen como argumentos pa-
ra resistir a la vulneracion vivida.

Como han afirmado algunos estudios recien-
tes, los jovenes migrantes de América Central no sélo
viven diferentes formas de violencia en sus paises de
origen, sino también al transitar por México (Porras G6-
mez, 2017). Sin embargo, como se ha mostrado, dichas
expresiones de violencia no solo son vividas por los jo-
venes, sino también por nifas y ninos migrantes de
aquella regién, sin importar que viajen solos o acom-
pafiados. Obviamente la vulnerabilidad es mayor en el
primer caso, pero lo mas relevante es conocer como
ninasy ninos de la caravana centroamericana resisten
distintas formas de vulneracién a través de una agen-
cia que se tradujo en la capacidad de soportar, de

rechazar y de buscar alternativas en el trayecto (Abe-
be, 2019).

Consideraciones finales

En una reflexion conceptual reciente, Abebe (2019)
argumenta que si bien en los estudios de la infan-
cia se considera a la nifiez como un actor social, los
contextos estructurales que moldean su agenciay las
practicas cotidianas a través de la cuales se despliega,
no han sido completamente evidenciadas. Sin duda
esto ha sido evidente en campos de estudio como el
de la nifez migrante, sin embargo, Ultimamente ha
habido esfuerzos considerables que destacan cémo
esta poblacidn -en particular la centroamericana-,
ejerce su agencia ante la vulneracion vivida (Thomp-
son, et al., 2017).

El objetivo de este trabajo, como se dijo ini-
cialmente, fue explorar las narrativas construidas por
nifas y nifos migrantes que viajaban en una carava-
na centroamericana. Con base en el trabajo de campo
etnografico y en el analisis de narrativas, tanto ora-
les como visuales, entre los principales hallazgos del
estudio se identifica que las narrativas de esta po-
blacién se construyen en torno a dos dimensiones
relacionadas entre si: la enunciacién y denuncia de la
violencia social en sus paises de origen y la resistencia
de la vulneracion vivida durante el transito migratorio
en México. Se trata de dos dimensiones que eviden-
cian la vulnerabilidad que vive la nihez migrante, pero
también su agencia a través del cuestionamiento y re-
sistencia de la misma.

Los hallazgos en este trabajo constituyen un
aporte relevante a los estudios sobre la vulnerabilidad
y la violencia que vive la nifez migrante centroameri-
cana en transito por México y en Estados Unidos (Cruz
y Payan, 2018; Galli, 2018; y Porras Gémez, 2017), pero
sobre todo, contribuyen a debates sobre la agencia
de la niflez en general (Abebe, 2019) y de la ninez mi-
grante centroamericana en particular (Thompson et
al,, 2017), al plantear que esta poblacidon es un agente
social importante en movimientos migratorios con-
temporaneos como son las caravanas, pero también
es relevante en tanto despliega capacidades de de-
nuncia, resistencia y critica de procesos o eventos que
los han situado como testigos o victimas de la violen-
cia social.



Las narrativas de la nifez migrante de las
caravanas, por otro lado, en tanto experiencias y cono-
cimientos compartidos de individuos que han vivido
circunstancias similares (Manero Brito y Soto Marti-
nez, 2005), hace visible a esta poblacién como agentes
sociales con las capacidades antes descritas, pero
también como nifas y ninos migrantes cuyo acto na-
rrativo traza la vulnerabilidad que viven, a través de la
violencia, en dos momentos temporales y espaciales:
en el pasado en sus paises de origen y en el presen-
te en el transito por México. Es decir, las narrativas
de la nifez migrante en caravanas permiten cono-
cer los rostros de la vulnerabilidad infantil, desde una
perspectiva que se aparta del adulto-centrismo, pero
también procesos de reflexividad y agencia.

No obstante, las narrativas de la nifez migran-
te sobre la violencia, también pueden construirse en
el marco de olvidos y silencios (Pollack, 1989). Aunque
se trata de una dimension de analisis que no fue abor-
dada en este trabajo, merece referencia a manera de
futura linea de indagacion: las narrativas también es-
tan sujetas a olvidos de eventos, que pueden ser 0 no
intencionales, pero por otro lado, las narrativas tam-
bién estan inmersas en silencios derivados de un
adoctrinamiento ideoldgico, o bien de eventos que
propician la verglienza, el sufrimiento o el sentimien-
to de culpa. En otras palabras, las narrativas sobre la
violencia pueden estar limitadas debido a sesgos de
la memoria, lo que resulta en un paisaje de vulnerabi-
lidad y agencia reducidas.

La aproximacién antropoldgica a las narrativas
de nifas y niRos migrantes que viajan en caravanas
centroamericanas por México, sin duda permite co-
nocer la violencia que han vivido y, asi, entender su
vulnerabilidad y su agencia. Por lo tanto, es necesario
hacer algunas recomendaciones en materia de po-
litica publica para atender a esta poblacion: 1) hacer
diagndsticos que transciendan el adultocentrismo y
se enfoquen en la vulnerabilidad de la nifez migran-
te, particularmente de aquella que viaja en caravanas,
2) instrumentar grupos de Oficiales de Proteccion a la
Infancia (OPI's) orientados en esta poblacién y no sélo
en la no acompafada, 3) disefiar e instrumentar pro-
gramas de intervencién educativa y psicosocial para
fortalecer factores de resiliencia entre esta poblacion
como estrategia de apoyo social y emocional.
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Resumen

En este articulo se presenta un analisis de los proce-
sos de detencidn y salida de la poblacién devuelta por
autoridades migratorias de Estados Unidos, asi como
un acercamiento a los procesos de (re)insercion labo-
ral en los lugares de retorno a México, entre los que se
encuentra el uso de diversos medios para la busque-
da de empleo o el fomento al autoempleo. El analisis
descriptivo se realiza con base en los resultados del
flujo de migrantes devueltos y el Mddulo sobre Capa-
citacion y Reinsercion Laboral de la Encuesta sobre
Migracién en la Frontera Norte de México de 2017.
Entre los principales resultados sefalamos que una
mayoria de la poblacién que estd siendo devuelta per-
manecio en Estados Unidos por un tiempo de mas de
diez anos, por lo que se trata de regresos forzados que
dificultan la (re)insercién laboral, pues no en todos los
casos se tiene la intencion de trabajar en este pais, y
en otros no es de su interés inscribirse en programas
de apoyo al empleo, de tal manera que los mecanis-
mos de apoyo para obtener trabajo se basan en otro
tipo de recursos, como lo son las redes familiares y de
amigos principalmente.

Términos clave: Retorno, deportados, reinsercion
laboral, autoempleo, México.

Introduccion

En los dltimos afos, los flujos migratorios de las per-
sonas que retornan a México han experimentado
cambios significativos en su volumen, tendencias y
modalidades (Ramirez y Tigau, 2018). Siendo tres las

1

la poblaciéon migrante devuelta

de Estados Unidos a México

Ana Jardon, Zoraida Ronzon y Veronica Murguia’

principales caracteristicas de la reciente oleada de
mexicanos desde Estados Unidos: 1) el caracter invo-
luntario en el regreso de un importante nimero de
mexicanos, 2) la heterogeneidad de perfiles migrato-
rios y 3) el énfasis antiinmigrante de las acciones y del
discurso publico de las ultimas administraciones es-
tadounidenses, particularmente la de Donald Trump
(Jacobo y Cardenas, 2018, p.6).

En tal sentido, puede decirse que la categoria
de retornado incluye a un subgrupo de personas de-
portadas que se han visto obligadas a regresar, ya sea
porque tenian una orden de deportacion o porque
fueron detenidos al interior de Estados Unidos y/o du-
rante su intento por cruzar a ese pais.

Regresar en estas condiciones, como es el ca-
so de los muchos retornados a México en los ultimos
anos nos requiere comprender que se trata de un gru-
po de “poblacion de retorno mas vulnerable o ya vul-
nerada la que intenta (re)insertarse en la sociedad y en
el mercado de trabajo mexicano actual. Situacién que
no puede ser desestimada por el gobierno mexicano
si desea que el proceso de integracion de estas perso-
nas sea satisfactorio” (Gandini et al., 2015, p. 161).

A este respecto, se entiende por (re)insercion
laboral “el proceso posterior al retorno durante el
cual los emigrantes no sélo retornan y se reincorpo-
ran a la comunidad de la que salieron, sino que bus-
can dar continuidad a su trayectoria laboral a través
de actividades dirigidas a la busqueda de empleo o
bien a la instalacion de pequefios negocios en el lu-
gar de origen” (Anguiano, Cruz y Garbey, 2013:117). En
otras palabras, con el retorno lo primero que afrontan
las personas migrantes es una realidad distinta a la
que dejaron, tanto en el ambito familiar, como en el
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econémico. Surge entonces la necesidad de generar
ingresos y de buscar una (re)insercion laboral inme-
diata, que les permita cubrir sus principales gastos de
subsistencia y de ser posible generar ahorro para con-
tinuar formando patrimonio (Corona, 2018, p. 460). Al-
gunos mecanismos para lograrlo se sustentan, tanto
en las oportunidades que ofrece el lugar de retorno,
las redes sociales, las trayectorias laborales, hasta la
imaginacion, inventiva y el capital econdmicoy huma-
no que posibilita la reinsercién e inclusién en la dina-
mica local-regional (Rivera, 2011).

Entre los esfuerzos promovidos por el gobierno
federal destacan algunas iniciativas dirigidas a las per-
sonas que ingresaron por los puntos oficiales de repa-
triacion, como lo fue en su momento el Programa de
Repatriacion Humana (PRH) en 2007, posteriormente
reemplazado por el Programa Somos Mexicanos en
2013. En el marco de este Programa, los servicios de
reintegracion son escasos y operan a través de varias
dependencias federales dependiendo del apoyo otor-
gado. En cuanto al ambito laboral se refiere, la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, a través del Servicio
Nacional de Empleo (SNE), opera la iniciativa Repatria-
dos Trabajando, con la finalidad de que estas personas
obtengan un empleo en sus lugares de origen, que en
la medida de lo posible vincule la oferta laboral con las
habilidades y conocimientos de las y los repatriados
(Jacobo y Cardenas, 2018, p.11).

De acuerdo al manual de procedimientos de es-
te subprograma son varios los requisitos que deben
cubrir los connacionales repatriados para ser elegi-
bles, entre los que destaca la edad y el registro tanto
en el SNE, como en los listados de eventos de repatria-
cion (véase esquema ).

Los apoyos otorgados se distinguen entre los
que son proporcionados en los puntos de repatria-
cién, en los aeropuertos o en el lugar de origen o re-
sidencia, con rubros que incluyen ayuda econdémica
para el traslado al lugar de origen, servicios de vincu-
lacion laboral y apoyo econdmico para la buUsqueda
de empleo (véase esquema 2). Sin embargo, para que
ocurra esto ultimo, el solicitante deberd haber acudi-
do a una Oficina del SNE dentro de los 20 dias habiles
posteriores a la fecha asentada en su constancia de
repatriacion (styps, 2016).

Otra iniciativa orientada a facilitar los procesos
de (re)insercion de esta poblacion es el Programa de

Esquema 1.

Criterios de elegibilidad para participar en el
Subprograma Repatriados Trabajando

No haber sido Edad de 16 afos

omas

Ser buscador
de empleo

beneficiado por este
subprograma

Estar registrado
Ser connacional en los listados

repatriado

de eventos
de repatriacion

Fuente: STyPS (2016).

Fondo de Apoyo al Migrante (FAM), a través del que
se otorgan ayudas individuales, familiares y grupales,
ademas de promover el desarrollo de cursos de ca-
pacitacién, con el fin de incrementar las actividades
ocupacionalesy desarrollar las capacidades técnicas y
productivas de los migrantes en retorno (SEGOB, 2017).
Se trata entonces de un apoyo a través del que la o
el migrante repatriado recibe implementos, por un
monto maximo de 30 mil pesos por persona, para em-
prender un proyecto productivo, auto-emplearse y ge-
nerar ingresos propios, ademas de ser generadores de
empleo para otras personas (véase esquema 3).

No obstante, la involuntariedad y la vulnerabi-
lidad, asociada con el retorno de esta poblacién, son
factores limitativos en el alcance de los proyectos pro-
ductivos impulsados en el marco de este programa
(Jardon y Hernandez, 2019), lo que es mas complejo
cuando se trata de proyectos que se ejecutan sin la
realizacion previa de estudios de factibilidad y/o pla-
nes de negocios que aseguren que los proyectos apo-
yados tienen posibilidades de éxito (Nava, 2017).

Por lo anterior, observamos que a pesar de las
diversas estrategias que pudieran posibilitar la (re)in-
sercion laboral, son muchas las dificultades que ha-
bran de enfrentar los sujetos migrantes retornados.
Ademads que estas seran mayores segun el tiempo de
estancia en el extranjero y las caracteristicas y oportu-
nidades del contexto al que retorna (Cassarino, 2004).
A ello se agregan otro tipo de problematicas que no
facilitan la reinsercion laboral y que tienen que ver con
las propias caracteristicas de los sujetos migrantes



Esquema 2.

Caracteristicas de los apoyos del Subprograma Repatriados Trabajando

En los puntos
de repatriacion:

- Boleto para transportarse
a su lugar de origen o
residencia.

- Orientacion e informacion
sobre los Servicios de
Vinculacion Laboral y
apoyos del Programa de
Apoyo al Empleo (PAE).

En los aeropuertos:

- Orientacion e informacion
sobre los Servicios de
Vinculacion Laboral
y apoyos del PAE.

En el lugar de origen
o residencia:

- Orientacion para realizar
su busqueda de empleo.

- En caso de no existir
vacantes acordes a su
perfil, se canaliza a otros
subprogramas del PAE.

- Apoyo econémico para
la busqueda de empleo.

Fuente: STyPS (2016).

Esquema 3.

Acciones del Programa Fondo de Apoyo al Migrante

Capacitacion que genere

habilidades productivas

Apoyo de 2 mil pesos

Apoyo operacional para pasaje de regreso

de albergues

al lugar de origen

Fuente: SEGOB (2017).

gue regresan (edad, experiencia laboral, conocimien-
tos/habilidades, condiciéon de ahorro), asi como con
las condiciones del retorno y las afectaciones a la sa-
lud que algunos pueden experimentar debido a las
condiciones de vida y trabajo en Estados Unidos, pero
también por las afectaciones emocionales derivadas
de la detencidn y el retorno forzado a México (Velasco
y Coubeés, 2013; Romo, 2018).

Metodologia

El analisis sobre los procesos de salida y (re)inser-
cion laboral de la poblacion retornada de Estados
Unidos se realizé con base en la Encuesta sobre Mi-
gracion en la Frontera Norte de México (EMIF-Norte).
Desde 1993 esta encuesta permite observar diversos
aspectos sobre los desplazamientos de la poblacién,
entre los que destacan elementos sociodemograficos,

Procesos de reinsercién laboral de la poblacién migrante devuelta de Estados Unidos a México &

laborales, condiciones y riesgos durante el traslado y
cruce fronterizo, procesos de detencién, entre otras
caracteristicas (Coubés et al.,, 2016).

La informacién que ofrece esta encuesta se re-
cupera en dos direcciones: de sur a norte y de norte a
sur. En otras palabras, los flujos de poblacién que es-
tudia la encuesta corresponden tanto a los migrantes
procedentes del sur con destino a la frontera norte de
México y con destino a Estados Unidos, como a los mi-
grantes procedentes de la frontera norte de México y
procedentes de Estados Unidos y los que son devuel-
tos por autoridades migratorias de ese pais.

Siendo este ultimo flujo migratorio del que se
derivan los resultados de nuestro trabajo, en tanto la
poblaciéon objetivo corresponde a las personas de 15
anos o mas, nacidas en México que se encontraban
cruzando o residiendo de manera no documentada
en territorio estadounidense y que fueron detenidas

¢ o
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por autoridades migratorias de ese pais y entregadas
a las autoridades migratorias de México.

De los aspectos que pueden caracterizarse a
través de esta herramienta, realizamos un analisis des-
criptivo del perfil sociodemografico de esta poblacion
y los procesos de detencion y salida de Estados Unidos
a partir de la informacién disponible para el afo 2017.
Afo en que al cuestionario de este flujo se adicioné el
Maddulo sobre Capacitacion y Reinsercion Laboral con
preguntas que captan informacién sobre los conoci-
mientos y necesidades de capacitacion laboral, estra-
tegias para la busqueda de empleo y/o autoempleo a
través de la instalacion de un negocio.

Para delimitar a nuestra poblacién objetivo uti-
lizamos como criterio el tiempo de permanencia en
Estados Unidos, con un promedio de residencia de un
ano o mas. De esta forma, segun los datos de la EMIF-
Norte se estima un total de 154 630 eventos de devolu-
cién, de los cuales 59 796, es decir, 38.6 por ciento vivid
en ese pais por un aho o mas.

De este subtotal presentamos en un primer
momento un analisis descriptivo sobre el proceso de
detencion y expulsion de Estados Unidos, en tanto las
reflexiones sobre la capacitacién y reinsercion laboral
corresponde a un total de 15 821 personas devueltas
que manifestaron su interés por trabajar en México.

Detencidn y salida de Estados Unidos

En 2017, el flujo de migrantes devueltos por las auto-
ridades migratorias de Estados Unidos que tenian un
ano 0 mas de residencia en ese pais (59 796) registrd
una presencia mayoritaria de hombres, con 93.6 por
ciento. Las edades de esta poblacién se concentran
entre los que tienen de 30 a 59 anos (61.0%) y 15 a 29
anos (37.6%), denotando que se trata de poblacion en
edades productivas y necesidades de (re)incorpora-
cion laboral. Particularmente cuando 58.5 por ciento
de estos son casados y/o viven en union libre, ademas
que 65.5 por ciento (excluyendo a los 11 472 que viven
solos) son jefes de hogar.

En las entidades federativas de origen se obser-
va una mayor presencia de los nacidos en Michoacan
(10.5%), Guanajuato (9.1%) y Guerrero (8.1%). Seguidos
por Sinaloa, Jalisco, estado de México y Oaxaca, con
cifras que fluctuan entre cinco y seis por ciento, esta-
bleciendo en consecuencia una dindmica y un marco

de mayores demandasy necesidades en las entidades
que concentran la presencia de esta poblacion, en el
caso de que retornen a sus lugares de origen (véase
grafical).

El tiempo de permanencia en Estados Unidos
pone de manifiesto que en su mayoria se trata de po-
blacién que vivié mas de diez afos en ese pais, con
50.3 por ciento del flujo de devueltos, seguido por los
que estuvieron de tres a seis afos (23.0%) y de uno a
menos de tres anos (17.6%). En otras palabras, en la
mayor parte de los casos se trata de personas que
“mudaron su hogar al norte” y “construyeron proyec-
tos de vida claramente volcados hacia la permanen-
cia en Estados Unidos, que muestran sin equivocos
que ese pais es donde ellos estan (o estaban) constru-
yendo su vida y la de sus hijos” (Alarcén, Escala y Od-
gers, 2012, p. 370). De manera que el regreso forzado
dificultara para muchos de ellos los procesos de (re)
insercién social y laboral al tratarse de una accién no
planeada, sino precipitada por la deportacién; que ha-
ce que los migrantes regresen sin ahorros y en condi-
ciones que no les permiten reinstalarse con facilidad
(Mestries, 2013, p. 182).

Sobre el proceso de salida, se estima que 50.7
por ciento tuvo un juicio de deportacion que presu-
miblemente perdid, considerando que un porcenta-
je semejante (52.9%) firmod su salida voluntaria para
abandonar el pais. Sin embargo, por el tiempo de re-
sidencia bajo un estatus no documentado, que en to-
dos los casos fue de un afilo 0 mas, observamos que
dicha salida voluntaria estuvo acompafnada de pro-
hibiciones para reingresar a ese pais: 76.3 por ciento
manifesté que recibid un castigo que le impide entrar
a Estados Unidos, con tiempos que fluctdan como mi-
nimo entre los cinco afos (25.2%), diez y 20 afos (33.0
y 23.1%), y hasta toda la vida de la persona migrante
(16.0%).

Los estados en los que esta poblacion fue de-
tenida muestran una concentracion en Texas (29.4%),
California (231%) y Arizona (11.3%), lo que por un lado
tiene que ver con la mayor presencia de poblacion
mexicana que histéricamente han registrado esos es-
tados, pero también con la postura migratoria de sus
gobernantes, encontrandose por ejemplo Texas y Ari-
zona entre los estados que se pronunciaron en con-
tra del Programa de Accidn Diferida para los llegados
en la Infancia (DACA) decretado por Barack Obama.



Grafical.
Republica Mexicana. Porcentaje de poblacion devuelta por las autoridades migratorias de Estados Unidos
segun entidad de nacimiento, 2017
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Mientras que en Los Angeles, California se identifico
gue en menos de un mes de haber iniciado la admi-
nistracion de Donald Trump fueron cientos los mi-
grantes detenidos en viviendas y lugares de trabajo
(Murcia, 2016 y Pareda, 2017, citados en Montoya, Gra-
nados y Jauregui, 2018).

En tal sentido, el flujo de migrantes devueltos
de Estados Unidos permite identificar que los princi-
pales lugares en los que ocurrieron los procesos de de-
tencién fueron la calle (40.0%), seguido por la carretera
(28.2%), la casa (14.6%) y el trabajo (8.4%). En otras pala-
bras, se trata de detenciones desde el interior de Esta-
dos Unidos, que a partirde 2002 entraron en una nueva
fase con la aplicacion de la seccion 287(g) de la Ley de
Reforma a la Inmigracién llegal y la Responsabilidad

Procesos de reinsercién laboral de la poblaciéon migrante devuelta de Estados Unidos a México &

del Inmigrante (lllegal Immigration Reform and Immi-
grant Responsibility Act, IIRIRA, de 1996), a través de la
que el Departamento de Seguridad Nacional tiene la
posibilidad de establecer acuerdos con agencias poli-
ciales de ciudades y estados para entrenar a sus fun-
cionarios como agentes de inmigracion. Asi es que, a
partir de 2003, las remociones desde Estados Unidos
quedaron bajo la responsabilidad del Servicio de Inmi-
gracion y Control de Aduanas (Immigration and Cus-
toms Enforcement, ICE), con la misién de aprehender
a los no documentados en territorio estadounidense
(Alarcon y Becerra, 2012). Al respecto, los resultados de
la EMIF-Norte arrojan que las principales autoridades
que participaron en estos procesos de detencién fue-
ron la policia local (39.7%) y el ICE (30.9%). En 17.5 por
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ciento de estos eventos la detencién de la persona mi-
grante ocurrié al encontrarse acompanado de algun
familiar, aunque no en todos los casos esa persona
también fue detenida (32.2%).

Poco menos de la mitad de esta poblacion fue
detenida por cometer algun delito que los llevd a la
carcel (47.0%). Ademas, que 23.2 por ciento de estos
migrantes fueron detenidos en un retén, durante una
inspeccion policiaca de rutina; destaca 15.5 por ciento
de los casos en los que la detencién ocurrié por ma-
nejar alcoholizado y/o drogado y en 13.8% por cometer
alguna infraccion de transito (véase grafica 2).

Estos resultados muestran que la mayor par-
te de las deportaciones se originaron en arrestos por
cargos calificados como “misdemeanors”, que corres-
ponden a delitos y ofensas menores, por violaciones a

la ley como conducir con exceso de velocidad o sin li-
cencia de manejo (Colemany Kocher, 2011, en Alarcéon
y Becerra, 2012).

En suma, se trata de retornos forzados pero
que No necesariamente motivaran en la mayor parte
de estos casos nuevos intentos por cruzar a Estados
Unidos: 12.5 por ciento piensa regresar en los proximos
siete dias, 10.0 por ciento tiene planes de hacerlo en
los préximos tres meses y 31.6 por ciento piensa regre-
sar algun dia para trabajar o buscar trabajo.

De esta manera, los registros de la EMIF-Nor-
te advierten que la mayor parte de estas personas
(80.0%) manifestd su interés por regresar a su lugar de
origen, en tanto 12.8 por ciento declard que permane-
cerd en la frontera y 7.2 por ciento se establecerd en
otro estado, municipio o localidad. Estas dos ultimas

Grafica 2.
Republica Mexicana. Motivos asociados con la detencidn de la poblacién devuelta
por las autoridades migratorias de Estados Unidos, 2017

B Infraccién de transito

M Manejar alcoholizado(a)

M En retén/Por inspeccion policiaca rutinaria

I orden de arresto por infracciones previas
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o dentro de su vivienda

¥ Por su color de piel, nacionalidad, apariencia,
orientaciéon sexual u otros motivos de discriminacion

Porque le denunciaron a migracion

Otro motivo

Fuente: Elaboracion propia con base en EMIF-Norte (2017).



situaciones muestran que puede ocurrir el “regreso a
otro lugar” (Masferrer, 2012 y 2014), cuando el origen
(lugar de salida) no es destino (lugar de llegada), por
factores diversos, entre los que posiblemente se en-
cuentra la intencion de realizar un nuevo intento de
cruce a Estados Unidos.

(Re)insercion laboral de la poblaciéon
devuelta de Estados Unidos

Del nimero total de eventos de devolucion de pobla-
cién migrante que en 2017 vivié en Estados Unidos un
ano o mas, y que posiblemente decida permanecer
en algun lugar de México (47 828 de 59 796 devueltos)
se estima que 91.0 por ciento tiene interés de trabajar
0 buscar trabajo en este pais. Sin embargo, la mayor

parte de estos no tiene definido el sector de actividad
en el que buscara incorporarse (46.8%), lo que permite
inferir que los oficios desempenados por las perso-
nas migrantes en Estados Unidos no necesariamente
seran los que realizaran en México, a la vez que, los co-
nocimientos y habilidades que pudieron haber sido
aprendidas o perfeccionadas pueden no ser siempre
aprovechadas en sus trabajos en México. Entre los que
precisaron sector de actividad destacan la construc-
cion, los servicios y el comercio (véase grafica 3).

Entre esta poblacién devuelta que en lo inme-
diato se posicionard como potencial buscadora de
empleo, llama la atencién el bajo porcentaje (36.8%)
de los que expresaron su interés por inscribirse en al-
gun programa de apoyo para empleo en México, en
tanto pone de relieve la escasa articulacion que la po-
blacion migrante pudiera tener con el sector publicoy

Grafica 3.
Republica Mexicana. Porcentaje de poblacién mexicana devuelta de Estados Unidos que piensa trabajar
o buscar trabajar segun sectores de actividad, 2017
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las posibles iniciativas de apoyo emprendidas por es-
te. En otras palabras, los procesos de vinculacién entre
instituciones y poblacién migrante no conforman la
prioridad de estos Ultimos como estrategia para acce-
der a empleos, por lo que podemos advertir que los
mecanismos de apoyo a la (re)insercion laboral se ba-
san en otro tipo de recursos.

Al respecto, cabe sefalar que la implemen-
tacion de iniciativas gubernamentales como “Re-
patriados Trabajando” no ha tenido los resultados
esperados en materia de colocacién o acceso al em-
pleo de las personas retornadas. En el cuadro 1 po-
demos observar que durante el periodo 2010-2017,
si bien ha disminuido la cantidad de personas mi-
grantes que fueron atendidas a través de acciones
realizadas con presupuesto federal y estatal, vemos

también que el numero de los que son colocados en
alguna fuente de empleo es relativamente bajo, con
2.8 por ciento de los 27 621 atendidos en 2010, y de solo
1.4 y 1.1 por ciento en 2011 y 2012. Escenario que per-
mite inferir gue este conjunto de acciones incide en
materia de asignacién de apoyos para transporte,
ayuda econdmica y de vinculacion, aunque no nece-
sariamente ha trascendido en la insercion de estas
personas en los mercados de trabajo.

Por su parte, el Programa de Fondo de Apoyo al
Migrante (FAM) que se constituye también como una
iniciativa para facilitar los procesos de (re)insercion la-
boral ha tenido una asignacion presupuestal variable
entre los anos 2010 y 2017, que en términos generales
ha fluctuado entre un minimo de 100 millones y maxi-
mo de 300 millones (véase cuadro 2).

Cuadro 1.
Republica Mexicana. Acciones realizadas con presupuesto federal y estatal a través
del Subprograma de Apoyo al Empleo, Repatriados Trabajando, 2010-2017

Concepto

Ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total de migrantes repatriados atendidos
Total de migrantes repatriados colocados 776

Porcentaje 2.8

27621 26649 26488

10143 12668 3820 6729 4516
396 293 0 0 0 0 0
14 11

Nota: *Informacion no disponible, pues a partir de 2013 los eventos de colocacion de los repatriados se sumaron a los realizados
a través de los diferentes servicios y subprogramas de apoyo al empleo.

Fuente: Servicio Nacional de Empleo (2010-2017).

Cuadro 2.
Republica Mexicana. Presupuesto asignado al
Programa Fondo de Apoyo al Migrante, 2010-2017

Afo

Presupuesto total

2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017

100 000 000
100 000 000
300 000 000
200 000 000
200 000 000
300 000 000
300 000 000
263 000 000

Fuente: SEGOB (2010-2017).



Aunque las acciones contempladas a través de
esta iniciativa son diversas, cabe mencionar que las
tareas vinculadas con la promocion de proyectos pa-
ra el autoempleo requieren de un seguimiento en su
implementaciéon, que permita evaluar el impacto de
estos proyectos como una alternativa para garantizar
la reinsercion al mercado laboral en las comunidades
de origen. Ello particularmente considerando que se
carecen de mecanismos que permitan conocer las
condiciones en las que operan los municipios y, en
consecuencia, determinar la maduracion de los pro-
yectos y el fracaso de estos (INEVAP, 2018).

Siguiendo con la EMIF-Norte, observamos que
los dos principales medios considerados por esta po-
blacion para obtener un empleo son los familiares y
amigos, ya sea a través de la solicitud de empleo direc-
ta a estos (30.9%) o la busqueda de trabajo con apoyo
de los mismos (20.9%) (véase grafica 4).

Las proporciones anteriores revisten la impor-
tancia que adquieren las redes de apoyo, mas que
los mecanismos institucionales, como un recurso fa-
cilitador de los procesos de (re)insercion laboral, es-
pecialmente en aquellos casos en los que el tiempo
de permanencia en Estados Unidos dificultan pro-
cedimientos como la comprobaciéon de experiencia,
antigUedad laboral y conocimiento de habilidades y
capacidades, que ademas no siempre pueden ser uti-
lizadas en los contextos del retorno.

Una tercera opcion enunciada por esta pobla-
cion es la busqueda directa de empleos en las empre-
sas. Siendo las bolsas de trabajo publicas o de gobierno
y las bolsas de trabajo del sector privado las de me-
nor importancia. Esta distribucién obliga a pensar en
estrategias de vinculacion entre poblacion migran-
te, sector publico y privado, que permitan garantizar
el acceso al trabajo en condiciones de seguridad, asi

Grafica 4.
Republica Mexicana. Medios utilizados por la poblacidn mexicana migrante devuelta de Estados Unidos para la
busqueda de empleo, 2017
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como capitalizar los conocimientos o habilidades ad-
quiridas y perfeccionadas por esta poblacién en espa-
cios con capacidad para absorber mano de obra.

Contar con habilidades y capacidades, aunque
no siempre garantiza la posibilidad de acceder a un
empleo, es conocimiento que hace mayor la proba-
bilidad de obtener un trabajo, o en su caso, amplia
la cartera de opciones para insertarse en activida-
des diversas. En tal sentido, 76.8 por ciento de los
devueltos considera que cuenta “por completo” con
los conocimientos para encontrar un trabajo en Mé-
Xico, en tanto otros seflalaron que sus conocimientos
son parciales, pocos y/o que incluso carecen de ellos
(véase grafica 5).

De aquella poblacién que manifesté contar
con conocimientos parciales o incluso no tener las
habilidades para emplearse y/o poner un negocio, la
EMIF-Norte nos permite identificar las necesidades de
capacitaciéon de esta poblacién, entre las que se en-
cuentran, principalmente, el manejo de maquinaria

Grafica 5.
Republica Mexicana. Percepcién sobre el nivel de
conocimientos para encontrar empleo, 2017
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(54.6%), de técnicas de servicio al cliente (23.4%) y de
manejo de herramientas de cémputo (14.2%). En me-
nor medida se posicionan otros rubros que, sin embar-
go, pudieran incidir positivamente en las estrategias
de formacion de emprendedores, tal es el caso de la
adquisicion de conocimientos sobre planeacion, ges-
tién y administracion de negocios (0.6%), asi como te-
mas administrativos y contables (véase grafica 6).

Gréfica 6.
Republica Mexicana. Conocimientos requeridos
por la poblacién mexicana migrante devuelta de
Estados Unidos para trabajar o poner un negocio
en México, 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en EMIF-Norte (2017).
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Al respecto, se advierte que “entre los posibles
impactos positivos derivados de la experiencia mi-
gratoria internacional de retorno se encuentra el au-
mento en los niveles de capital humano del migrante
mediante la adquisicién de conocimiento, habilidades,



experiencia laboral y aprendizaje del idioma inglés; el
acceso a capital financiero en forma de ahorros acu-
mulados, el cual puede ser utilizado para ampliar o
crear nuevos negocios; y el capital social obtenido, que
puede extender la red de proteccion o llevar a inversio-
nes conjuntas en actividades productivas en el pais de
retorno” (Orraca, 2019, p. 38).

Esto dltimo cobra mayor importancia conside-
rando que 23.8 por ciento del flujo de migrantes de-
vueltos que piensa trabajar en México sefald como
posibilidad de reinsercion la instalacion de un nego-
cio, y 12.8 por ciento lo esta considerando como una
posibilidad para autoemplearse. Aunque cabria preci-
sar que las opciones contempladas respecto del tipo
de establecimiento son primordialmente restauran-
tes/cafeterias (40.1%), negocios/tiendas de abarrotes,
ropa, ferreteria (36.6%) y taller mecéanico, eléctrico y/o
de cémputo (21.9%). Es decir, establecimientos que
suponen inversion, pero que No necesariamente tras-
cienden en la formaciéon de emprendedores compro-
metidos que innovan, planeany ejecutan acciones que
garanticen la vida de los proyectos desarrollados.

De ahi entonces la necesidad de repensar las
estrategias de vinculacion entre sectores publico-pri-
vadoy poblacién migrante, asi como de los programas
que subsidian el autoempleo y promueven la instala-
cion de pequenos negocios, con la finalidad de hacer
mayores sus alcances e impactos en términos de ge-
nerar fuentes de empleo que no sean equivalentes a
trabajos precarios e informales.

A manera de ejemplo, de la poblacién que pien-
sa iniciarse con un negocio vemos que la experien-
cia anterior y la iniciativa son dos de los principales
factores que promueven dicha decisiéon, y en menor
proporciéon figuran conceptos como el contar con co-
nocimientos técnicos, administrativos, ahorros y/o in-
cluso la maquinaria y el espacio requerido para ello
(véase grafica 7), lo que en la mayor parte de los casos
disminuye la vida de estos pequefos negocios.

Entre las formas de financiamiento sobresa-
len las asociaciones familiares (35.6%), seguido de los
préstamos bancarios (20.3%). Aunque esta segun-
da opcidon no siempre es sencilla, ante los requisitos
solicitados para obtener créditos, particularmente
cuando se trata de poblacién que vivié un tiempo
prolongado fuera de México y muchas de las veces no
tiene la posibilidad de comprobar ingresos e historial
crediticio, por lo que dificilmente puede convertirse
en sujetos de crédito. Ello sin considerar que, de ob-
tenerse el préstamo, es posible que se registren situa-
ciones de endeudamiento, particularmente cuando
se trata de iniciativas que no prosperan y fracasan en
un corto periodo de tiempo. En tercer término, se po-
sicionan aquellos migrantes que piensan instalar un
negocio financiado con ahorros propios, lo que dis-
minuye riesgos en relacion con lo anterior, aunque
pudiera comprometer el capital ahorrado por estas
personas migrantes. En menor proporcion se inclu-
yen opciones como los socios no familiares, la venta
de algun bien o propiedad o créditos otorgados por
otras instituciones (véase grafica 7).

Por lo anterior, puede decirse que el retorno,
particularmente cuando se trata de uno involuntario,
“incluye inseguridad laboral en los lugares de origen,
carencias econdmicas y ambientes politicos no favo-
rables a las ideas y actitudes de emprendimiento. Por
lo que, es posible que el sujeto que retorna traiga con-
sigo habilidades y conocimientos que pueda emplear
productivamente, aunque el entorno de sus lugares
de origen no le permita emplearlos” (Salas, 2017, p. 1).
Alo gue cabe agregar las condiciones laborales en las
que se inserta esta poblacién, ante la dificultad pa-
ra encontrar empleos estables y bien remunerados,
que hace que una parte importante de los que logran
conseguir trabajo lo hagan en el sector informal, con
salarios bajos y sin seguridad social.
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Grafica 7.
Republica Mexicana. Habilidades, recursos y formas de financiamiento para la instalacion
de un negocio en México, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en EMIF-Norte (2017).

Consideraciones finales

Estudios recientes sobre migracién encuentran en la
dinamica migratoria México-Estados Unidos una nue-
va fase que se distingue por la desaceleracion del flujo
de ida y el aumento de los que retornan voluntaria e
involuntariamente. Y aunque resultados todavia mas

recientes muestran que el retorno disminuyo a los ni-
veles observados antes del inicio de la crisis financiera
mundial (Calva y Coubés, 2016), es necesario recordar
que se trata de un proceso dindmico muy vinculado
con factores econémicos, politicos y sociales que re-
percuten en las magnitudes y comportamientos de
los flujos migratorios.



Con esto intentamos subrayar que los posiciona-
mientos antiinmigrantes y las medidas recientemente
anunciadas por el mandatario de Estados Unidos ten-
dran un impacto importante en la magnitud del flu-
jo de hombres y mujeres que recientemente estaran
regresando de manera forzada de ese pais. El analisis
descriptivo que presentamos en este trabajo nos per-
mite establecer que una parte importante de los de-
vueltos por las autoridades migratorias son personas
en edades productivas, que se encuentran de regre-
so después de haber vivido prolongados periodos de
tiempo en ese pais, es decir, luego de haber construido
un proyecto de vida en los lugares en los que se encon-
traban establecidos. Proyectos que pueden o no que-
dar truncos, particularmente en aquellos casos en los
que la persona migrante regresé con un castigo que le
impide entrar nuevamente durante cierto periodo de
tiempo y/o por el resto de su vida. Motivo por el que
posiblemente la mayor parte de los devueltos no ma-
nifesté la intencidon de regresar o intentar cruzar a Es-
tados Unidos en el corto plazo, sino por el contrario, el
propdsito de regresar a sus lugares de origen.

Regresar a un contexto que se percibe ajeno y
gue no siempre ofrece las oportunidades propicias
para la integracién y reinsercién socioecondémica de
estas personas, requiere tanto de iniciativas guberna-
mentales adecuadas, como de la voluntad y disposi-
cion de las personas migrantes para incorporarse en
los mercados de trabajo de los lugares a los que estan
retornando. Hacemos énfasis en este tipo de sefala-
mientos, toda vez que los resultados de la EMIF-Norte
muestran que entre las y los devueltos que posible-
mente decidan permanecer en algun lugar de Méxi-
co (79.9% del total), una mayoria tiene la intencién de
trabajar o buscar trabajo, aunque es muy baja la pro-
porcion de los que buscarian participar en Programas
de Apoyo al Empleo en este pais. Escenario al que ca-
be agregar el reducido alcance que han tenido inicia-
tivas como el Subprograma Repatriados Trabajando o
el Programa Fondo de Apoyo al Migrante para impul-
sar la incorporacion laboral y/o el desarrollo de iniciati-
vas exitosas para el autoempleo, particularmente ante
la ausencia de mecanismos que permitan conocer y
determinar la maduracion y alcance de los proyectos
productivos.

El bajo interés de las y los devueltos para vincu-
larse con el sector publico hace que los mecanismos

para acceder a un empleo en México se respalden en
el apoyo de las redes familiares y de amigos, especial-
mente cuando el tiempo amplio de permanencia en
Estados Unidos disminuye la posibilidad de compro-
bar experiencia y antiguedad laboral. Alterno a ello
destaca también el interés para instalar pequenos
negocios que les permitan autoemplearse, aunque el
giro mencionado se inscribe dentro de los rubros tra-
dicionales como son restaurantes/cafeterias, tiendas
de abarrotes, ropa, ferreteria y taller mecanico, eléctri-
co y/o de computo.

Garantizar el éxito de estas iniciativas es un re-
to que requiere evaluar las estrategias que subsidian
el autoempleo y promueven la instalacion de peque-
fAos negocios, con la finalidad de hacer mayores sus al-
cances e impactos en términos de generar fuentes de
empleo que no sean equivalentes a trabajos precarios
e informales, para evitar al mismo tiempo asignar pre-
supuesto a fondo perdido, asi como situaciones de en-
deudamiento o pérdida de ahorros entre la poblacién
migrante. En suma, se advierte que este tipo de retor-
nos forzados vienen acompanados de situaciones di-
versas, entre las que identificamos inseguridad laboral
y condiciones no siempre propicias para impulsar el
emprendimiento.
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Nomenclatura
Entidades
AG Aguascalientes
BC Baja California
BS Baja California Sur
CP Campeche
CcO Coahuila de Zaragoza
CL Colima
CS Chiapas
CH Chihuahua
CM Ciudad de México
DG Durango
GT Guanajuato
GR Guerrero
HG Hidalgo
JL Jalisco
MX México
Ml Michoacan de Ocampo
MO  Morelos
NY Nayarit
NL Nuevo Ledn
OX Oaxaca
PU Puebla
QT Querétaro
QR Quintana Roo
SL San Luis Potosi
Sl Sinaloa
SO Sonora
B Tabasco
™ Tamaulipas
X Tlaxcala
VZ Veracruz de Ignacio de la Llave
YU Yucatan
ZT Zacatecas
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